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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTiCULO 47 DE LA
LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA EVASION PATRIMONIAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MEDIANTE MECANISMOS NOTARIALES, SUSCRITA POR EL
DIP. PEDRO HACES LAGO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Pedro Haces Lago, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena
de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fracciones I y II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 4 fracciéon XXI, 12
fraccion II de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; los
articulos 4, 5, 95 fraccion II, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; el articulo 4, fraccion V del Cédigo de Responsabilidad Parlamentaria
del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de este H.
Pleno, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el primer parrafo y se adiciona la fraccion XII al articulo 47 de la Ley del
Notariado para la Ciudad de México, en materia de prevencion de la evasion
patrimonial de deudores alimentarios mediante mecanismos notariales, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L PROBLEMATICA A RESOLVER
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La obligacion alimentaria no es una opcion ni una simple prestacion
econdémica: es un derecho humano fundamental de nifas, ninos vy
adolescentes, esencial para garantizar su desarrollo fisico, emocional y social
conforme al interés superior de la nifiez, consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Ciudad de México, la problematica del incumplimiento de las obligaciones
alimentarias se ha manifestado como una falla estructural persistente de
caracter social y familiar, que afecta de manera directa el acceso a una vida
digna de miles de nifas, niflos y adolescentes.

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias representa una forma
concreta de violencia econdmica en contra de ninas, ninos y adolescentes y
vulnera de manera grave su derecho fundamental a la alimentacion, al cuidado
y al desarrollo integral. De acuerdo con datos del INEGI, aproximadamente tres
de cuatro hijos de padres separados no reciben la pension alimenticia que les
corresponde por ley.!! Ademas, so6lo dos de cada diez madres reciben una
pension alimenticia adecuada para la subsistencia de sus hijas e hijos.

La falta de cumplimiento regularizado de la pension alimenticia tiene efectos
concretos en los derechos de las infancias: limitan el acceso a una alimentacion
adecuada, atencion médica, educacion y condiciones basicas de bienestar; y
reproduce patrones de desigualdad que afectan mucho mas a mujeres jefas de
familia y a sus hijos e hijas.

En respuesta a este problema, la Ciudad de México present6 en 2025 la Lista de
Deudores Alimentarios Morosos, instrumento que visibiliza publicamente a
quienes incumplen con sus obligaciones alimentarias, con el fin de hacer
justicia para nifas, ninos y adolescentes y enviar una senal clara de que las

' La Jornada. Tres de cuatro hijos de padres divorciados no reciben pension alimentaria,
disponible para consulta en:
https: . .

Www.jorn

-divorciados-no-reciben-pension-alimentaria /
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obligaciones alimentaria no son opcionales ni deben permanecer en la
impunidad.

Pese a este avance, la sola existencia de un registro de deudores alimentarios
no garantiza de manera efectiva el cumplimiento, pues en muchos casos
quienes incumplen siguen accediendo a tramites juridicos o patrimoniales
importantes sin que dicho incumplimiento constituya un obstaculo concreto
para el ejercicio de otros derechos o la realizacion de actos con impacto
economico significativo.

Asi, la vulneracion de las responsabilidades parentales se transforma en un
circulo de impunidad, que perpetta desigualdades y compromete gravemente
el proyecto de vida de miles de ninas, ninos y adolescentes de la capital del
pais.

IL. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El derecho a recibir alimentos por parte de los padres o tutores esta
consagrado en diversas disposiciones de orden constitucional y legal, y tiene
como fin garantizar el desarrollo integral de las infancias y adolescencias. Para
lograr su cumplimiento efectivo, no basta con contar con mecanismos de
registro, es indispensable ligar la existencia de un adeudo alimentario con
efectos practicos que incentiven su cumplimiento y reduzcan la impunidad que
hoy permea esta responsabilidad juridica.

En 2023, el Congreso de la Union aprobo la creacion del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias’ con la finalidad de visibilizar y restringir derechos
a quienes incumplen con sus obligaciones alimentarias; como la salida del pais,

2 El Economista. En vigor, padron de deudores alimentarios, disponible para consulta en:
https: //www.eleconomista.com.mx /politica /En-vigor-padron-de-deudores-alimentarios-202
30509-0002.html
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la obtencion de pasaporte, licencias de conducir o la celebracion de actos
notariales, con el proposito de garantizar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria.

En la Ciudad de México, la publicacion accesible de la lista de deudores
alimentarios morosos® ha permitido exhibir puablicamente a quienes
incumplen con obligaciones de pension, con el objetivo de visibilizar el
problema y promover la responsabilidad parental.

Sin embargo, es necesario fortalecer este instrumento con medidas que,
respetando el marco constitucional y los derechos fundamentales, generen
consecuencias juridicas reales vinculadas a actos patrimoniales o a la actuacion
de fedatarios publicos, con el objetivo de cerrar los espacios de impunidad en
los que muchos deudores alimentarios encuentran refugio juridico.

Esta perspectiva encuentra sustento en el principio del interés superior de la
ninez, priorizado en la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, que obliga a las autoridades a adoptar medidas legislativas y
administrativas para garantizar que los derechos de las nifias y nifos se
respeten, protejan y cumplan de manera plena.

De conformidad con ese principio rector, el Estado debe garantizar que
ninguna medida normativa o administrativa favorezca la vulneracion de
derechos de la infancia ni permita que situaciones de incumplimiento de
obligaciones econdémicas se mantengan como practicas toleradas.

La presente iniciativa se inserta en ese marco de proteccion constitucional,
buscando establecer criterios que permitan que la condicion de deudor
alimentario moroso tenga efectos especificos en la actuacion de fedatarios

® El Economista. En la Ciudad de México se presenta el registro de deudores alimentarios
mMOrosos, disponible para consulta en:
https: //www.eleconomista.com.mx /politica /ciudad-mexico-presenta-registro-deudores-ali
mentarios-morosos-20250612-763507.html




https://app.con-certeza.mx/info/69ab350105922d0748648c00

PEDRO s
-HACES LAGO- BliaaEi

DIPUTADOLOCALDE TLALPAN
10014 37

2037

1 LEGISEATURA

publicos cuando se trate de actos con impacto econdmico significativo, sin
vulnerar otros derechos fundamentales ni contravenir las competencias
juridicas vigentes.

La experiencia comparada y las mejores practicas a nivel nacional muestran
que ligar el cumplimiento de obligaciones alimentarias con ciertos efectos
juridicos puede resultar un incentivo adicional para que los alimentantes
cumplan con su deber. Por ello, propuestas que buscan generar mecanismos
vinculados a tramites y actuaciones juridicas han sido objeto de discusion y de
reformas en diversos estados y contextos.

En este contexto, la proteccion efectiva de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes exige que las autoridades legislativas capitalinas consideren
fortalecer el marco juridico existente, privilegiando soluciones que fortalezcan
la corresponsabilidad parental y reduzcan la impunidad en el incumplimiento
alimentario.

Fortalecer los mecanismos de cumplimiento de obligaciones alimentarias no es
una medida punitiva, sino una afirmacion del principio de responsabilidad
parental y de la obligacion estatal de proteger a quienes se encuentran en
mayor situacion de vulnerabilidad: nuestras nifas, ninos y adolescentes.

III. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 27
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifo les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifo.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nino a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nino resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesiéon a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros
arreglos apropiados.

SEGUNDO. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o0.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
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debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas
dirigidas a la ninez.

TERCERO. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 11
CIUDAD INCLUYENTE
D. Derechos de las nifias, ninos y adolescentes

1. Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion
de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del
interés superior de las nifas, nifos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de
su desarrollo integral; también garantizardn su adecuada proteccion a través del
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la
Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

CUARTO. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Articulo 301 Bis.

Los alimentos son de orden publico, interés social y observancia general en la
Ciudad de México, por lo que el juez o jueza tienen la obligacion de garantizar el
derecho de las personas a recibirlos; tomando en consideracion el interés superior
de la infancia y adolescencia, asi como las necesidades inmediatas de las y los
acreedores alimentistas.

Articulo 303.

Las y los progenitores estan obligados a dar alimentos a sus hijas e hijos. A
falta o por imposibilidad debidamente acreditada de las y los progenitores, la
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obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieran mas
proximos en grado, conforme a la capacidad economica de los mismos.

Articulo 321.

El derecho a recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto de transaccion.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO

V. PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 47. Queda prohibido para | Articulo 47. Queda prohibido para
los Notarios: las y los Notarios:

laXL. .. laXl...

Sin correlativo. XII.  Autorizar o formalizar
instrumentos publicos que
contengan actos traslativos de
dominio, constitucion o
transmision de derechos reales,
asi como la constitucion de
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personas morales, cuando alguno
de los otorgantes se encuentre
inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos
de la Ciudad de México.

Para efectos de lo anterior, previo
a la autorizacion del instrumento
correspondiente, la o el notario
debera verificar la situacion de los
otorgantes en el citado Registro y
dejar constancia de dicha consulta
en el instrumento respectivo.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del
Congreso de la Ciudad de México el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona la fraccion XII al articulo
47 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México para quedar como sigue:

Articulo 47. Queda prohibido para las y los Notarios:

IaXI....
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XII. Autorizar o formalizar instrumentos publicos que contengan actos
traslativos de dominio, constitucion o transmision de derechos reales, asi
como la constitucion de personas morales, cuando alguno de los otorgantes
se encuentre inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de la
Ciudad de México.

Para efectos de lo anterior, previo a la autorizacion del instrumento
correspondiente, la o el Notario debera verificar la situacion de los
otorgantes en el citado Registro y dejar constancia de dicha consulta en el
instrumento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, al mes de marzo del
ano 2026.

SUSCRIBE

i

Integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
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LECTURA FACIL

Hola, soy tu diputado Pedro Haces Lago.

Presenté una iniciativa en el Congreso de la Ciudad de México para fortalecer
el derecho de ninas, ninos y adolescentes a recibir pension alimenticia.

Hoy, muchas veces solo se toma en cuenta lo que el deudor declara en papel
para fijar o reducir la pension.

Pero eso no siempre refleja su verdadera capacidad econdmica.
Mi propuesta busca tres cosas:

Primero, que jueces y juezas analicen de manera integral la capacidad real de
quien debe pagar.

Segundo, que quien pida reducir la pension tenga que demostrar que
realmente gana menos.

Y tercero, que ningin cambio de empleo o salario reduzca automaticamente la
pension sin una resolucion judicial.

Queremos evitar simulaciones y proteger a quienes mas lo necesitan.
Porque la pension alimenticia no es un favor.

Es un derecho.

11
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