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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘
Il LEGISLATURA

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

DIP. JESUS SESMA SUAREZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

La suscrita, Miriam Saldana Chairez, Diputada, Vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la lll Legislatura del Honorable Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30,
numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién
II, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5, fraccion I, 95,
fraccién 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la
consideracion de este o6rgano legislativo la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccion XVIII, del articulo 15, de la Ley de

Cultura Civica de la Ciudad de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La convivencia social en las grandes ciudades contemporaneas exige la
construccion permanente de instrumentos juridicos que permitan garantizar el
respeto entre las personas, la proteccion de la salud publica y la preservacion del
medio ambiente. En el caso de la Ciudad de México, una de las metrépolis mas
grandes del mundo, la complejidad de la vida urbana obliga a que las normas que
regulan la cultura civica evolucionen constantemente para responder a los desafios

ambientales, sociales y urbanos que enfrenta la poblacion.
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La Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México constituye uno de los instrumentos
normativos fundamentales para garantizar la convivencia armoénica entre las
personas que habitan y transitan en la capital del pais. Dicha legislacion establece
principios, deberes y conductas que permiten prevenir conflictos vecinales,

promover el respeto al espacio publico y fortalecer los valores de convivencia social.

En ese sentido, el articulo 15 de la Ley de Cultura Civica establece los deberes
ciudadanos que sustentan la convivencia armonica en la Ciudad de México. Entre
dichos deberes se encuentra la obligacion de contribuir a generar un ambiente libre
de contaminacién auditiva que altere la tranquilidad o represente un riesgo para la
salud de terceros. Esta disposicion reconoce que el ruido excesivo puede afectar la
calidad de vida de las personas, generando conflictos comunitarios y afectaciones

a la salud.

Sin embargo, la realidad urbana contemporanea ha demostrado que la
contaminacion que afecta la tranquilidad y el bienestar de las personas no se limita
exclusivamente a la contaminacién auditiva. En las grandes ciudades, diversas
formas de contaminacién derivadas de actividades humanas pueden incidir

negativamente en la salud, el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

Entre estas formas de contaminacion se encuentran, ademas del ruido, la
contaminacion visual, luminica, térmica, por vibraciones, olores, vapores u otras
emisiones derivadas de actividades humanas que pueden generar molestias,

afectaciones a la salud o deterioro ambiental.

Por ello, resulta necesario que la legislacién en materia de cultura civica armonice
su contenido con las disposiciones previstas en la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en la Ciudad de México, ordenamiento que establece definiciones mas
amplias y precisas respecto de los distintos tipos de contaminacion que pueden

afectar al ambiente y a las personas.
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En particular, el articulo 9, fraccion XLII, de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en la Ciudad de México, establece una definicion amplia de contaminacion
que comprende no solamente el ruido, sino también diversas formas de energia o
emisiones que pueden causar dafios al ambiente, a los ecosistemas o a la salud de

la poblacion.

La existencia de esta definicion dentro del marco juridico ambiental de la Ciudad de
México evidencia la necesidad de fortalecer la coherencia normativa entre las leyes
que regulan la proteccion ambiental y aquellas que regulan la convivencia
ciudadana. En la actualidad, mientras la legislacion ambiental reconoce una
multiplicidad de formas de contaminacién, la Ley de Cultura Civica mantiene una

referencia limitada Unicamente a la contaminacién auditiva.

Esta situacion genera un vacio normativo que impide atender adecuadamente
diversas conductas que afectan la tranquilidad y la calidad de vida de las personas

en su entorno cotidiano.

Por ejemplo, en diversas colonias de la Ciudad de México se presentan conflictos
vecinales derivados de la emision excesiva de luces, vibraciones generadas por
maquinaria o equipos industriales, olores provenientes de establecimientos
comerciales o vapores derivados de procesos productivos que afectan a quienes
habitan en las inmediaciones. Si bien estas conductas pueden tener implicaciones
ambientales, también afectan directamente la convivencia social y el bienestar

cotidiano de la poblacion.

En muchos casos, dichas situaciones no pueden ser atendidas de manera eficaz en
el ambito de la cultura civica debido a que la redaccion vigente del articulo 15 de la
Ley de Cultura Civica limita el deber ciudadano unicamente a evitar la

contaminacion auditiva.
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Por lo tanto, ampliar el contenido de esta disposiciéon permitira reconocer que la
convivencia armonica en la ciudad también depende del respeto a otras formas de

equilibrio ambiental que inciden directamente en la tranquilidad de las personas.

La propuesta contenida en la presente iniciativa busca precisamente armonizar el
contenido del articulo 15 de la Ley de Cultura Civica con la definicién contenida en
la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, incorporando un concepto mas amplio
de contaminacion que permita atender de manera integral las diversas afectaciones

que pueden generarse en el entorno urbano.

De esta forma, el deber ciudadano no se limitara exclusivamente a evitar la
contaminacion auditiva, sino que abarcara también la contaminacion visual y aquella
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores, vapores u otros

factores que puedan ocasionar dafios a la salud de las personas o al ambiente.

Esta armonizacion normativa responde a diversos principios establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, particularmente aquellos relacionados
con el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la salud y el derecho a la

ciudad.

La Constitucion local reconoce que todas las personas tienen derecho a disfrutar de
un entorno saludable que permita el pleno desarrollo de sus capacidades y una vida
digna. Asimismo, establece que las autoridades deben adoptar medidas para

prevenir, controlar y reducir la contaminacion en todas sus formas.

En este contexto, la cultura civica debe entenderse no solamente como un conjunto
de normas de convivencia social, sino también como un mecanismo para promover

una relacion responsable entre las personas y su entorno ambiental.

La cultura civica ambiental implica reconocer que las acciones cotidianas de la
poblacién tienen un impacto directo en la calidad del entorno urbano y en el

bienestar colectivo.
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Por ejemplo, el uso excesivo de iluminacion artificial que invade viviendas
colindantes puede afectar los ciclos de suefio de las personas; las vibraciones
constantes generadas por equipos 0 maquinaria pueden provocar molestias fisicas
o estructurales; los olores intensos provenientes de ciertas actividades comerciales
pueden deteriorar la calidad del aire en espacios habitacionales; y la contaminacion
visual puede afectar la calidad del paisaje urbano y el bienestar psicolégico de la

poblacion.

Todas estas manifestaciones de contaminaciéon forman parte de los desafios
contemporaneos que enfrentan las ciudades modernas y que requieren respuestas

juridicas integrales.

En ese sentido, la ampliacion del contenido del articulo 15 permitira fortalecer el
caracter preventivo de la cultura civica, promoviendo una mayor conciencia entre la
poblacion respecto de los impactos que sus actividades pueden generar en la

comunidad.

Asimismo, esta reforma contribuira a fortalecer la coordinaciéon entre la politica
ambiental y la politica de convivencia ciudadana, permitiendo que ambas areas se

complementen para garantizar entornos urbanos mas saludables y sostenibles.

La incorporacion de un concepto mas amplio de contaminacion dentro de la Ley de
Cultura Civica también permitira que las autoridades cuenten con mayores
herramientas para atender conflictos vecinales relacionados con afectaciones
ambientales que actualmente no se encuentran claramente contempladas dentro de

esta legislacion.

De esta manera, la reforma propuesta no pretende generar nuevas cargas para la
ciudadania, sino establecer un marco normativo mas claro que promueva conductas

responsables y facilite la resolucion de conflictos comunitarios.

En un contexto urbano como el de la Ciudad de México, donde conviven mas de

nueve millones de personas en un espacio densamente urbanizado, la construccion
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de una cultura civica ambiental resulta fundamental para garantizar la sostenibilidad

de la ciudad y el bienestar de sus habitantes.

La ampliacion del deber ciudadano previsto en el articulo 15 permitira reconocer
que la protecciéon del ambiente no es solamente responsabilidad de las autoridades,
sino también un compromiso compartido entre todas las personas que habitan la

ciudad.

De esta manera, la reforma fortalece el principio de corresponsabilidad social en la
proteccion del entorno urbano y promueve una cultura de respeto hacia el ambiente

y hacia los derechos de las demas personas.

Finalmente, la armonizacién entre la Ley de Cultura Civica y la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra contribuira a consolidar un marco juridico coherente, moderno
y acorde con los retos ambientales que enfrenta la Ciudad de México, fortaleciendo
asi la construccién de una ciudad mas saludable, sostenible y respetuosa de la

convivencia social.

Por todo lo anterior, resulta pertinente reformar la fraccion XVIII del articulo 15 de la
Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México para incorporar una definicion mas
amplia de contaminacion, permitiendo asi fortalecer la proteccion de la salud, el

ambiente y la tranquilidad de las personas.

Esta reforma busca garantizar que la cultura civica de la Ciudad de México
evolucione conforme a los desafios contemporaneos de la vida urbana,
promoviendo una convivencia basada en el respeto mutuo, la responsabilidad

ambiental y el bienestar colectivo.

Por lo que respecta a la fundamentacion de la iniciativa que se presenta, el articulo
16, Apartado “A”, numeral 3 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
prescribe textualmente:

Articulo 16

Ordenamiento territorial
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A. Medio Ambiente

3. Los servicios ambientales son esenciales para la viabilidad de la ciudad. Las
autoridades adoptaran medidas para garantizar la recarga de los acuiferos, la
conservacion de los bienes naturales, el incremento de areas verdes, la proteccion
de la atmdésfera, la recuperacién del suelo y la resiliencia ante fendmenos naturales;
las medidas respetaran los derechos humanos. Se impedira la deforestacion, la
destruccion de humedales y la contaminacién de aire, agua, suelo, acustica,
visual, luminica y cualquier otra. Se fomentara la adopcion de patrones de
produccion y consumo sustentables, compatibles con el respeto a los ciclos vitales

de la naturaleza.

En el mismo contexto, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra de la Ciudad de

México, en su articulo, fraccion XLII, sefala:
Articulo 9°...

XLII. Prevenir o controlar la contaminacion visual, asi como la originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, olores, vapores o cualquier otro tipo de
actividad que pueda ocasionar dafos a la salud de personas expuestas asi como a
la poblacion, al ambiente o los elementos naturales, en fuentes de competencia del

Distrito Federal;

Finalmente, el articulo 2 de la ley de cultura Civica de la Ciudad de México,

textualmente menciona:

Articulo 2.- Son valores fundamentales para la Cultura Civica en la Ciudad de

México, que favorecen la convivencia armonica de sus habitantes, los siguientes:

I. La corresponsabilidad entre las personas habitantes y las autoridades en la
conservacion del medio ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y servicios

publicos y la seguridad ciudadana
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A esos efectos y para mayor claridad, se presenta el siguiente

CUADRO COMPARATIVO:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 15.- La Cultura Civica en la | Articulo 15.- ...
Ciudad de México, que garantiza la
convivencia armonica de sus personas
habitantes, se sustenta en los
siguientes deberes ciudadanos:

l. a XVl . aXVl

XVIIl. Contribuir a generar un | XVIIl. Contribuir a generar un
ambiente libre de ambiente libre de
contaminacién auditiva que contaminacién  visual, asi
altere la tranquilidad o como la originada por ruido,
represente un posible riesgo a vibraciones, energia térmica,
la salud de terceros, tratese de luminica, olores, vapores o
vivienda de interés social, cualquier otro tipo de
popular o residencial; actividad que pueda

ocasionar danos a la salud de
personas expuestas, asi
como a la poblacion, al
ambiente o los elementos
naturales, que altere |la
tranquilidad o represente un
posible riesgo a la salud de
terceros, tratese de vivienda de
interés  social, popular o
residencial;

XIX. a XXIll. ... XIX. aXXIll. ...

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente

iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA LA FRACCION XVIil, DEL
ARTICULO 15, DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XVIII, del articulo 15, de la Ley de

Cultura Civica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...
. aXVil....
XVIIl.  Contribuir a generar un ambiente libre de contaminacion visual, asi como la

originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores,
vapores o cualquier otro tipo de actividad que pueda ocasionar danos
a la salud de personas expuestas, asi como a la poblacion, al ambiente
o los elementos naturales, que altere la tranquilidad o represente un posible
riesgo a la salud de terceros, tratese de vivienda de interés social, popular o
residencial;

XIX. aXXIll. ...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 10 dias del mes de
marzo de 2026.

Suscribe

Miriam Saldaia Chitre

DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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