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Ciudad de México, a 03 de marzo de 2026
DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Andrés Sanchez Miranda, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, Apartado A, Fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccién |y 13 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccién XXl y 5 fraccion | de
su Reglamento someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 84 AL 88 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA LEY DE
VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE INCENTIVOS DE
VIVIENDA PARA JOVENES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
. Propuesta:

Se propone un sistema de responsable solidario / fiador por parte del gobierno de
la Ciudad de México para con los jovenes que tengan la intencion de arrendar un

bien inmueble, con la finalidad de que puedan cumplir con el requisito de aval que
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muchos arrendadores solicitan para poder celebrar un contrato de arrendamiento

de sus bienes inmuebles.

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y

argumentos que la sustentan:

El derecho a la vivienda es uno de los derechos mas importantes que tiene un ser
humano que pretende desarrollarse de manera idonea en sociedad. Lo anterior,
toda vez que el ser humano requiere de una vivienda digna para poder llevar a cabo

sus actividades cotidianas, incluyendo el descanso.

En ese sentido, el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
sefala que: “foda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad’.

Es decir, entre una serie de derechos sumamente importantes, se contempla el
derecho a la vivienda. De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, refiere en el articulo 11.1 que “los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional

fundada en el libre consentimiento.”

Como podemos observar, estos tratados internacionales -de los cuales México es
parte- sefialan, entre otras cosas, que las personas tienen derecho a tener una

vivienda adecuada, y que los Estados deberan aportar medidas apropiadas para
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asequrar la efectividad de este derecho. Desde nuestra perspectiva, el Estado

mexicano debe generar las condiciones adecuadas para que éste derecho sea

garantizado, permitiendo a los particulares alcanzar dicho objetivo.

Sin embargo, la realidad es muy distinta. Para las nuevas generaciones, poder
obtener una vivienda digna se ha vuelto mas complicado que para generaciones
anteriores. Al respecto, una nota publicada por el Banco de Desarrollo de América

Latina y el Caribe, denominada La crisis silenciosa de la vivienda en América

Latina’ menciona los siguiente:

“La casa propia, ese ideal que durante décadas constituyo el simbolo de
éxito, estabilidad y progreso social en América Latina y el Caribe,
atraviesa una crisis silenciosa. Mientras las politicas publicas y las
decisiones familiares siguen girando en torno a la propiedad como
simbolo de estabilidad y progreso, la realidad comienza a dibujar otro
mapa: en los ultimos 20 afios, la tasa de propietarios en una gran
cantidad de paises de la region cayo de manera sostenida, en alguno de

ellos entre 15 y 20 puntos porcentuales.

El suefio de la casa propia no solo se aleja en muchas ciudades, sino
que obliga a replantear como pensamos la vivienda en el siglo XXI, ya
que las transformaciones econdmicas, sociales y urbanas de los dltimos

arios han puesto en tension esta vision.

En un contexto donde los precios promedios de la vivienda crecen a un
ritmo notablemente mayor que la mediana de los ingresos de la
poblacion, ;estamos presenciando el fin de la vivienda en propiedad
como principal alternativa de tenencia?, ;de ser asi, que alternativas

posibles se avizoran? Estos interrogantes son especialmente pertinentes

1

Informacion obtenida de https://www.caf.com/es/blog/la-crisis-silenciosa-de-la-vivienda-en-

america-latina/
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porque la vivienda puede constituir un bien patrimonial, pero
principalmente debe entenderse como un derecho humano fundamental
y un componente esencial del desarrollo sostenible. Sin embargo,
declarar el derecho a la vivienda no es suficiente: se requiere politicas
sostenibles, con recursos suficientes y una institucionalidad capaz de
implementarlas con eficacia. Pero, sobre todo, se requiere una mayor
flexibilidad al pensar la tenencia en propiedad como Unica opcion para
enmarcarla dentro de un concepto mas amplio de “estabilidad

habitacional”.
La propiedad de la vivienda: una aspiracion en jaque

El deseo de tener una vivienda propia ha estado profundamente
arraigado en el ideario colectivo de muchas sociedades. Desde una
perspectiva cultural, la casa representa mas que un refugio fisico: es un
simbolo de adultez, de independencia y de éxito. En América Latina y el
Caribe, es frecuente que la compra de una vivienda se perciba como
condicion para formar una familia o alcanzar la estabilidad personal,
percepcion que se refuerza por mandatos familiares y la cultura popular,

que han robustecido la idea de la propiedad como meta deseable.

Pero mas alla de sus dimensiones culturales, la funcién econémica de la
vivienda constituye uno de sus principales atractivos. La propiedad es
considerada como un mecanismo de acumulacion de riqueza y una forma
de contribuir al futuro econémico de las personas. En paises como los de
América Latina y el Caribe, gran parte de la poblacion la concibe como
un sequro de habitacion para la vejez o como un complemento de ingreso

para sus fragiles pensiones en el futuro.

Sin embargo, el creciente desacople entre los precios de la vivienda y el

ingreso promedio de los latinoamericanos y caribefios -fenémeno que
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trasciende tambiéen nuestra region- pone esta aspiracion de la vivienda
en propiedad en jaque, debido a mdultiples razones. Entre ellas se destaca
el fendbmeno de la financiarizacion de los mercados inmobiliarios, a partir
de la entrada masiva de capitales privados que ha elevado los precios, y
restringido el acceso a los sectores medios y bajos. En mercados donde
la vivienda es tratada principalmente como una inversion —ya sea para
alquiler turistico, compra especulativa o resquardo de valor—, la
propiedad deja de estar al alcance de quienes buscan un lugar donde
vivir, reforzando una paradoja: en un sistema que promueve o da por
sentado la propiedad como ideal, cada vez menos personas pueden

alcanzarla.
El alquiler como opcién

Para enfrentar este escenario se necesita un abanico amplio de politicas,
pero, sobre todo, es preciso revalorizar otras maneras de habitar que
permitan incluir modelos alternativos de acceso para asegurar la
estabilidad habitacional, esto es, garantizar la capacidad de un hogar de
residir de manera segura, previsible y adecuada. Desde esta premisa, la

propiedad puede ser una de varias opciones posibles.

La idea de propiedad como unica alternativa de tenencia no es universal.
En varios paises europeos, como Alemania, Austria o Dinamarca, los
sistemas de alquiler estan tan bien desarrollados que la propiedad no es
vista como una necesidad, sino como una opcion entre muchas. En estos
contextos, los hogares encuentran seguridad residencial sin recurrir a la
compra, gracias a contratos estables, proteccion frente a aumentos
arbitrarios, estandares de calidad habitacional garantizados por el
Estado, y porque un alquiler asequible y estable, permite asignar ahorros

a opciones mas rentables que la compra de una vivienda.
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Existen casos notables que demuestran como los modelos de alquiler
social (aquellos que aseguran un alquiler razonable con relacion a los
ingresos de la poblacion objetivo) o las soluciones cooperativas pueden
ofrecer esta estabilidad. En Viena, por ejemplo, casi el 50% de los
residentes vive en viviendas de alquiler subsidiadas o reguladas por el
municipio. El gobierno municipal posee mas de 220.000 unidades para el
alquiler social, y muchas otras estan en manos de asociaciones sin fines
de lucro. Esta politica ha permitido que el acceso a la vivienda no esté
determinado exclusivamente por la capacidad de compra, sino por

criterios de inclusion y equidad.

También en América Latina existen experiencias destacables. Las
cooperativas de vivienda por ayuda mutua en Uruguay han permitido el
acceso a la vivienda a cientos de familias bajo esquemas de propiedad
colectiva, autogestion y financiamiento solidario. Estos modelos ofrecen
estabilidad sin recurrir a la propiedad individual, y promueven

comunidades cohesionadas y participativas.
Aumentar la oferta de vivienda y de opciones de acceso

Garantizar el acceso a la vivienda requiere sin duda del aumento de la
oferta para la compra, pero también implica reconocer que esta
modalidad por si sola no asegura soluciones adecuadas para todos los
sectores de la sociedad. Una manifestacion clara de estas limitaciones
es la creciente concentracion en las ciudades de América Latina de una
parte importante de esa nueva oferta en segmentos de alto valor,

mientras que la vivienda asequible es escasa, mal ubicada o informal.

Esta situacion no puede entenderse sin considerar las multiples barreras
estructurales que enfrentan los actores que podrian ampliar la oferta

habitacional, tanto en cantidad de viviendas como en diferentes tipos de
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tenencia: regulaciones urbanisticas restrictivas, altos costos del suelo,
falta de incentivos a la vivienda de interés social, escaso financiamiento
para alquileres a largo plazo, politicas fiscales regresivas, entre otras.
Remover estas barreras es una condicion necesaria para aumentar
significativamente la producciéon de vivienda. Pero sin politicas activas
que aumenten las alternativas de tenencia, los resultados generados por

el mercado inmobiliario seguiran siendo cada vez mas exclusivos.

En lugar de plantearnos la propiedad como la mejor modalidad de acceso
a una vivienda, debemos interrogarnos sobre como garantizar que todos
los hogares puedan acceder a una vivienda estable, digna y sequra, sin
importar el modelo de tenencia. La transformacion en curso no significa
renunciar a la propiedad, sino reconocer que no es la unica via para
alcanzar estabilidad. Significa imaginar un sistema donde distintas
formas de acceso —alquiler social, cooperativas, propiedad compartida,
arriendo con opcién a compra— coexistan dentro de una estrategia
integral, guiada por el principio de que habitar con dignidad no debe ser

un privilegio, sino una garantia.”

De lo anterior podemos concluir que si bien es cierto la vivienda sigue siendo un
tema aspiracional para los jévenes, también lo es que cada afo los inmuebles se
vuelven mas caros, y de manera inversa los sueldos y las ganancias de las personas

no aumentan en la misma proporcion.

De igual forma, ejemplifican la forma en que paises de primer mundo como
Alemania, Austria y Dinamarca, han logrado desarrollar sistemas de alquiler a través
de los cuales la propiedad deja de verse como una necesidad, sino como una opcién
que los ciudadanos pueden elegir. Lo anterior, a través de una serie de
caracteristicas y politicas publicas que permiten que las personas consigan
alquileres asequibles -para los sueldos que obtienen — y prefieran dicha opcién, a

comprar una vivienda.
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Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas sefiala los 7 elementos para

la vivienda adecuada?:

Seguridad de la tenencia: Condiciones que garanticen a sus ocupantes
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras
amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura:
Contempla la provisién de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y eliminacion de residuos.

Asequibilidad: El costo de vivienda debe ser tal que todas las personas
puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros servicios
basicos o el ejercicio de sus derechos humanos.

Habitabilidad: Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como
proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros
riesgos para la salud y peligros estructurales.

Accesibilidad: El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad.

Ubicacién: La localizacién de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo
o contaminadas.

Adecuacioén cultural: Es una vivienda adecuada si su ubicacion respeta y

toma en cuenta la expresiéon de identidad cultural.

2 Informacion obtenida de https://onu-habitat.org/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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Desde nuestra perspectiva, los ultimos afios en México se han dejado de actualizar
una o mas de las caracteristicas que se sefalaron a continuacion. Problematicas
como el despojo, costos de vivienda exponencialmente altos, problemas
estructurales, bajos sueldos, malas ubicaciones, entre otros, han ido creciendo y de
manera consecuente, los jévenes han tenido menos oportunidades para comprar, o

rentar una vivienda digna.

Ahora bien, segun informacion de la Comision Nacional de Vivienda?®, se menciona
que “las estimaciones con los datos de esta encuesta arrojan que un total de
7,628,662 hogares requieren 8,182,923 viviendas para nueva ocupacion. En este
monto de necesidades de vivienda corresponde principalmente a personas jovenes
(39.1%) y de entre 30 y 59 afios (66.1% y en menor medida a personas adultas
mayores (4.8%).

Grafica 16. Tipo de adquisicion esperada por jévenes que necesitan vivienda en México 2020

68,648, 2.1%

304,605,
9.5%
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m Rentar = Comprar vivienda nueva = Comprar vivienda usada Construir = No sabe

3 Informacion obtenida de https://siesco.conavi.gob.mx/doc/analisis/2025/Vivienda_jovenes.pdf
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Los datos anteriormente mencionados reflejan la necesidad de los jovenes por
adquirir vivienda. Sin embargo, cada vez se ha vuelto mas complicado, maxime si
se suma a los bajos sueldos, la dificultad para obtencion de créditos hipotecarios o

las altas tasas de interés que éstos manejan.

En ese sentido, existen diversos programas sociales que ha implementado tanto
gobierno federal, como los gobiernos estatales y en el caso concreto, el gobierno
de la Ciudad de México. Sin embargo, consideramos que los esfuerzos han sido

insuficientes.

La falta de vivienda para jovenes en Ciudad de México es un problema tan fuerte,
que medios de comunicacidén han publicado notas como "La vivienda no es un

lujo": jovenes batallan para tener un lugar para vivir4, en el que mencionan:

“Vecino callado sera gentrificado”, reclama Ravel Pérez, 30 afios, junto
a cientos de personas —en su mayoria jovenes— durante la segunda
marcha contra de la gentrificacion del pasado 20 de julio en la Ciudad de

México.

El joven comparte que dos veces se ha visto obligado a dejar el
departamento que renta para que el espacio sea rentado en Airbnb. La
primera vez fue en 2022 con la inauguracion de la Torre Mitikah, en la
alcaldia Benito Juarez, cuando el casero le informé que debia desalojar

el departamento.

“Me dijo ‘voy a hacer esto Airbnb, le estoy perdiendo dinero’y nos saco a

mi y a mi familia, mis dos hermanas y yo”, cuenta Ravel.

La segunda vez llegé apenas hace unos dias, pues la propietaria del

departamento donde vive en la Unidad Fovissste Fuentes Brotantes, en

4 Informacidon obtenida de https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/07/23/vivienda-no-es-un-lujo-
jovenes-batallan-lugar-vivir
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la alcaldia Tlalpan, le dio tres meses para desocupar la vivienda para

poder alquilarla en la plataforma dirigida a turistas.

“En el surtambién estan expulsando a la banda fuera de todos los centros
turisticos, aca el centro de Tlalpan se esta gentrificando. (...) No es solo

un problema de la Roma, la Condesa o del Centro Histérico”, compatrte.

Ravel, quien estudia una maestria y trabaja, destina mas de la mitad de
Sus ingresos para pagar la renta del departamento, sin embargo, cuando
se termine el tiempo dado por su casera regresara a su natal Baja
California donde ya se encuentran sus hermanas. Cuando esto ocurra,
se convertira en una de las 80,000 personas que cada afio son
expulsadas de la Ciudad de México por falta de vivienda asequible, de
acuerdo con el proyecto de Programa General de Ordenamiento
Territorial (PGOT).

Ante la baja oferta de vivienda accesible en la Ciudad de México, jovenes
deben enfrentar escenarios dificiles: rentar espacios donde el alquiler es
alto y sus derechos son pocos, destinar cuatro o mas horas de su dia a
trasladarse para estudiar o trabajar, compartir espacio con roomies o

mantenerse en casa de sus padres o familiares.

“Este perfil de los de los hijos que viven con los padres hasta los
veintitantos afios ha ido en aumento, esto como resultado de las
dificultades para acceder a la vivienda”, apunta Rosalba Gonzalez Loyde,
maestra en Desarrollo Urbano por la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile y profesora en la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM.

La primera opcion para los jovenes que buscan independizarse es rentar
una vivienda, sin embargo, en la Ciudad de México la regulacion juridica
es muy pobre, lo que lleva a propietarios a pedir requisitos excesivos para
quienes desean alquilar.

II1 LEGISLATURA
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“Claramente no de manera positiva, pero justifica que los propietarios

pidan requisitos absurdos”, indica la especialista.

Entre los requisitos que exigen quienes arriendan su propiedad esta el
pago inicial de hasta tres meses de rentas por adelantado, podlizas

juridicas y comprobar ingresos por hasta tres veces el alquiler mensual.

“En algunos casos incurre a fenémenos de discriminacion. Por ejemplo,
que no te renten si eres de la comunidad LGBT o que no te renten si eres
madre soltera o que no te renten porque tienes mascotas”, sefala la
académica de la UNAM.

Si rentar es dificil, para la mayoria de las y los jovenes comprar un
departamento o una casa en la capital podria parecer imposible ante la

escasa oferta de vivienda accesible.

Gonzalez Loyde sefiala que ademas de una baja produccion de vivienda
social, la poca que si se construye ha tendido a levantarse en alcaldias
de la periferia como Iztapalapa y Gustavo A. Madero, cuando la mayor

demanda esta al centro de la ciudad.

En contraste la alcaldia Benito Juarez tuvo una alta produccion de
vivienda durante la ultima década pero dirigida al sector medio y

residencial (...)”

II1 LEGISLATURA
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La renta media de un departamento de dos recamaras y 65 metros cuadrados
en la CDMX es de 20,004 pesos mensuales a junio de 2025, 9% mas que el afio

anterior.
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* Elreporte no muestra datos de las alcaldias Iztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco

Fuente: indice de Venta y Alquiler (junio 2025), Inmuebles24.

=/ AN Ic 1~ 1 I

Las problematicas de vivienda en Ciudad de México se deben a diversos

factores, entre los que destacan:

e Precios altos de vivienda.
¢ Ingresos insuficientes y empleo precario.

e Altos requisitos para rentar.

e Competencia con inversionistas.

o Escasez de vivienda asequible.

e Endeudamiento y créditos inaccesibles.
¢ Crecimiento poblacional y migracion.

¢ Falta de politicas publicas efectivas.
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Uno de los requisitos que mas solicitan los duefios de bienes inmuebles en Ciudad
de Meéxico, es que quien o quienes deseen rentar cuenten con un aval con

propiedad en Ciudad de México.

El término de aval es un término coloquial que tiene efectos en el derecho mercantil,
sin embargo, en materia de arrendamiento inmobiliario (materia civil), el término
correcto es el de fiador. Para tales efectos, el Cdodigo Civil de la Ciudad de México
senala que “la fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con el

acreedor a pagar con el deudor, si éste no lo hace”.

O dicho con otras palabras, los duefios de bienes inmuebles solicitan que una
tercera persona se involucre en el contrato de arrendamiento, con la finalidad de
que responda en caso de que el arrendatario se retrase en sus deudas. De igual
forma, solicitan que el fiador tenga un bien inmueble y lo ponga en garantia para

que esas deudas puedan cobrarse por la via civil.

Sin embargo, la realidad en Ciudad de México es muy diferente. La mayoria de los
jévenes no tiene forma de conseguir un aval que lo respalde para la renta de un
inmueble. Al respecto, existen algunas otras alternativas como la pdliza juridica o
incluso dejar varios meses de depdsito. No obstante, la problematica principal de

adquirir un bien inmueble en renta, sigue siendo todo un reto.

El gobierno de la Ciudad de México ha realizado algunos esfuerzos, como el

programa de Vivienda en Conjunto ®que consiste en lo siguiente:

“Vivienda nueva terminada: Se puede financiar integralmente con
recursos INVI o con otras fuentes de financiamiento. Esta modalidad
corresponde a la construccion de vivienda nueva realizada en predios
con uso habitacional y con factibilidad de servicios, en un proceso unico

de edificacion que cumpla con las necesidades de area construida,

5 https://www.invi.cdmx.gob.mx/programas/programa/pvc
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seguridad estructural, instalaciones, servicios, areas privativas y areas

de uso comun.

Adquisiciéon 'y rehabilitacion de vivienda en inmuebles
catalogados: Esta modalidad corresponde a la adquisicion de vivienda
por parte de sus ocupantes, siempre que el inmueble esté en buenas
condiciones estructurales, o bien, cuando las obras de rehabilitacion
garanticen que el inmueble tendra una vida util y duradera, que
contribuya a la conservacion del patrimonio histérico o artistico. La
caracteristica particular de estos inmuebles es que estan catalogados por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de
Bellas Artes o la Direccion de Sitios Patrimoniales de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda. Puede combinarse parcialmente con la
modalidad de Vivienda Nueva Terminada cuando en el inmueble donde
se desarrolle un proyecto de vivienda sea necesario conservar parte de

la construccion existente por tratarse de un inmueble catalogado.

Adquisicién y rehabilitacion de vivienda en inmuebles no
catalogados: Esta modalidad consiste en la adquisicion de vivienda por
parte de sus ocupantes cuando el inmueble requiere de rehabilitacion o
mejoras mediante obras estructurales o en instalaciones sanitarias o
eléctricas, o requiere acciones de mantenimiento con las que se pueda

garantizar una vida util, duradera y segura del inmueble.

Vivienda progresiva: Esta modalidad corresponde a la edificacion de
vivienda individual o plurifamiliar, a través de un proceso de construccion
paulatina o en etapas, en proyectos de tipo horizontal o vertical.
Considera la construccion de vivienda con espacios habitables minimos
que den prioridad a elementos estructurales, instalaciones hidraulicas,
sanitarias y eléctricas, que en conjunto consoliden gradualmente el

inmueble y brinden seguridad y bienestar a sus ocupantes.
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Adquisiciéon de vivienda: Esta modalidad consiste en adquirir una

vivienda propiedad de terceros, ya sea nueva o en uso.

Arrendamiento con opcidon a compra: Esta modalidad corresponde a
la adquisicion de vivienda sujeta a un periodo de pago de rentas
mediante un contrato de arrendamiento que combine obligaciones
condicionales de venta, en plazo y precio determinado, considerando las
rentas o parte de éstas como aportacion anticipada en favor de sus
beneficiarios o arrendatarios al ejercer el financiamiento para compra de

vivienda.

Condominio familiar: Es un crédito inicial o complementario para cubrir
los gastos del proceso de constitucion del régimen de propiedad en
condominio de un inmueble, con el objeto de escriturar las unidades
privativas existentes. Cubre estudios, proyectos, tramites legales, gastos
notariales o administrativos y, en términos de lo dispuesto por el articulo
46 de la Ley de Vivienda de la Ciudad de Meéxico, se tendran por
satisfechos en su aplicacion los requisitos administrativos, urbanos y
sanitarios por tratarse de una disposicion que tiene como Uunico y
exclusivo destinatario a este Instituto. Los propietarios de vivienda de
interés social y popular podran ser beneficiarios de las facilidades
administrativas y estimulos fiscales vigentes, aun cuando no soliciten el
otorgamiento del crédito, siempre y cuando cumplan los requisitos que

se establezcan.”

Ahora bien, desde nuestra perspectiva, las politicas publicas que se implementan
deben tener como requisito sine qua non, el pleno respeto del derecho de la
propiedad privada. Dicho esto, consideramos que un grupo de jovenes han
quedado desprotegido, toda vez que como se sefald en el programa mencionado,
se les da prioridad a algunos grupos vulnerables, sin incluir el universo total de los

jévenes que viven en Ciudad de México.
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Por ello, con la presente iniciativa proponemos que el gobierno de la Ciudad de
México cuente con mecanismos financieros y legales que permitan que los jovenes
puedan rentar vivienda y que éste, funja como un tipo de aval, manteniendo siempre
ciertos limites y requisitos que permitan que no se abuse de dicha figura juridica.
lll. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y

convencionalidad:

Que el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sehala que
‘toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de peérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad’.

Que el parrafo noveno del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala lo siguiente “Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda adecuada. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo.”

Que el articulo 9° apartado E de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
refiere: “Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia,

adaptada a sus necesidades.”

De acuerdo con la fraccion LXIV del articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de

la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia para:

LXIV. Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al ambito local, por la Constitucion Politica, en las
que se gjerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion
con los poderes federales y las que no estén reservadas a la federacion,

asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales
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en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean necesarias
a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades
de la Ciudad, lo anterior de conformidad a lo sefialado en la presente ley,

su reglamento y las leyes aplicables;

De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México, es un derecho de los diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y
denuncias ante el Congreso,

V.- Texto normativo propuesto

LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO

VIGENTE PROPUESTO
TITULO VII TITULO VII
DEL FINANCIAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO-PRIMERO
72 al 83... 72 al 83...

DE LA GARANTIA DE
ARRENDAMIENTO PARA JOVENES

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 84. El Gobierno de la

Ciudad de Meéxico a través

Articulo 84. El Gobierno de la Ciudad

de México concedera, a través de sus

dependencias y organismos, los | Secretaria de Planeacion,

beneficios, estimulos y facilidades | Ordenamiento Territorial y

administrativas que se consignan en Coordinacion  Metropolitana, en

esta Ley, en el Cadigo Financiero, asi funcion a la  disponibilidad

presupuestaria podra fungir como
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como las contenidas en otras
disposiciones legales y administrativas

vigentes.

Titular de

Gobierno, de conformidad con sus

La o el la Jefatura de
atribuciones, podra emitir los acuerdos

administrativos y/o fiscales que

considere  pertinentes para la

promocion de la vivienda.

Articulo 85. La o el

Jefatura de Gobierno, de conformidad

Titular de la

con sus atribuciones, expedira los

acuerdos  correspondientes  para
instrumentar dichos estimulos para los
Programas de Vivienda, conforme a
los ordenamientos juridicos aplicables
en la materia; asi como en las
recomendaciones que dicte el Consejo

de Vivienda de la Ciudad de México.

Articulo 86. Cuando se trate de
medidas que involucren pagos de
contribuciones o derechos, éstas
deberan ser presentadas por la
Secretaria de Finanzas en las
iniciativas relativas a los presupuestos

de ingresos y egresos que se envian

garante de arrendamiento estatal
para jovenes de entre 18 y 35 anos
que celebren contratos de
arrendamiento de vivienda en la
Ciudad de México, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales frente al

arrendador.

La garantia estatal de
arrendamiento cubrira unicamente:
a) El pago de la renta mensual en
caso de incumplimiento del

arrendatario.

b) El pago de servicios
expresamente incluidos en el
contrato, hasta los limites

establecidos por el programa.

Articulo 85. La garantia estatal de
arrendamiento no cubre danos al
inmueble, multas contractuales ni
otros

conceptos no previstos

expresamente.

Articulo 86. Para ser beneficiario de
dicha garantia estatal, el joven

arrendatario debera:

1. Contar con comprobante de
ingresos o respaldo laboral.
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anualmente al Organo Legislativo para

su aprobacion.

Articulo 87. El Gobierno de la Ciudad
de Meéxico establecera y aplicara
medidas concretas de apoyo vy
fomento a la produccién social de

vivienda, entre ellas, las siguientes:

|. Promover la regularizacion de la
tenencia de la tierra, de la vivienda y
unidades

de los conjuntos o

habitacionales mediante las
facilidades administrativas y los

apoyos fiscales, notariales vy

registrales necesarios;

Il. Otorgar facilidades para Ila
obtencion de alineamiento y numero
oficial, constancia de zonificacion y
uso de suelo, licencias de
construccion y otras de naturaleza

semejante; y

[ll. Conceder facilidades y apoyos en
el pago de impuestos y derechos
relacionados con los conceptos
establecidos en la fraccion anterior,
igualmente los relacionados con la

transferencia de propiedad que los

2. No registrar incumplimientos
previos de contratos

respaldados por este

programa.

3. No exceder el limite maximo

de renta mensual que
determine la autoridad
competente.

Articulo 87. La garantia estatal de
arrendamiento no exonera al
arrendatario de sus obligaciones
contractuales ni sustituye Ila
responsabilidad de este frente al

arrendador.

La garantia estatal de
arrendamiento se otorgara por un
periodo maximo igual al del
contrato de arrendamiento, sujeto a
evaluacién anual para su
renovacion en caso de contratos

mayores a un ano.

Articulo 88. La autoridad podra
establecer mecanismos de

seguimiento para verificar el
cumplimiento de las obligaciones

garantizadas.
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proyectos autorizados requieran y con

otros de caracter similar.

Articulo 88. Para

definitiva de las escrituras, contratos y

la autorizacion

documentos, en los que se hagan
constar las  adquisiciones de
inmuebles a que se refiere esta Ley, o
a la constitucion del régimen de
propiedad en condominio, cuando los
bienes inmuebles provengan del
régimen privado del Gobierno de la
Ciudad de México o del Instituto, no
sera necesaria la expedicion del
certificado de libertad de gravamenes,
ni la obtencion de constancia de no
adeudos de la Tesoreria de la Ciudad
de México a que se refiere la
legislacidon de la materia, asimismo se
tendra como avaluo el mismo precio

de venta.

Articulo 89. El Gobierno de la Ciudad
de México concedera, a través de sus
dependencias y organismos, los
beneficios, estimulos y facilidades
administrativas que se consignan en
esta Ley, en el Cadigo Financiero, asi
como las contenidas en otras
disposiciones legales y administrativas

vigentes.

La o el Titular de la Jefatura de
Gobierno, de conformidad con sus
atribuciones, podra emitir los acuerdos
fiscales

administrativos  y/o que

considere  pertinentes para la

promocién de la vivienda.

Articulo 90. La o el Titular de la
Jefatura de Gobierno, de conformidad
con sus atribuciones, expedira los
acuerdos  correspondientes  para
instrumentar dichos estimulos para los
Programas de Vivienda, conforme a
los ordenamientos juridicos aplicables
en la materia; asi como en las
recomendaciones que dicte el Consejo

de Vivienda de la Ciudad de México.

Articulo 91.

medidas que involucren pagos de

Cuando se trate de

contribuciones o derechos, éstas
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deberan ser presentadas por la
Secretaria de Finanzas en las
iniciativas relativas a los presupuestos
de ingresos y egresos que se envian
anualmente al Organo Legislativo para

su aprobacion.

Articulo 92. E| Gobierno de la Ciudad
de México establecera y aplicara
medidas concretas de apoyo vy
fomento a la producciéon social de

vivienda, entre ellas, las siguientes:

I. Promover la regularizacion de la
tenencia de la tierra, de la vivienda y
de los conjuntos o unidades
habitacionales mediante las
facilidades administrativas y los
apoyos fiscales, notariales vy

registrales necesarios;

II. Otorgar facilidades para Ia
obtencién de alineamiento y numero
oficial, constancia de zonificacion y
uso de suelo, licencias de
construccion y otras de naturaleza

semejante; y

lll. Conceder facilidades y apoyos en
el pago de impuestos y derechos
relacionados con los conceptos
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establecidos en la fraccidon anterior,
igualmente los relacionados con la
transferencia de propiedad que los
proyectos autorizados requieran y con

otros de caracter similar.

Articulo 93. Para la autorizacién
definitiva de las escrituras, contratos y
documentos, en los que se hagan
constar las  adquisiciones de
inmuebles a que se refiere esta Ley, o
a la constitucion del régimen de
propiedad en condominio, cuando los
bienes inmuebles provengan del
régimen privado del Gobierno de la
Ciudad de México o del Instituto, no
sera necesaria la expedicion del
certificado de libertad de gravamenes,
ni la obtencion de constancia de no
adeudos de la Tesoreria de la Ciudad
de México a que se refiere la
legislacion de la materia, asimismo se
tendra como avaluo el mismo precio

de venta (...)

Por las razones expuestas, someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso

de la Ciudad de México, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 84 AL 88 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA LEY DE
VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE INCENTIVOS DE
VIVIENDA PARA JOVENES, para quedar como sigue:

TiTULO VI

DEL FINANCIAMIENTO

CAPITULO PRIMERO

72 al 83...

DE LA GARANTIA DE ARRENDAMIENTO PARA JOVENES
CAPITULO SEGUNDO

Articulo 84. El Gobierno de la Ciudad de México a través Secretaria de
Planeaciéon, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana, en
funcién a la disponibilidad presupuestaria podra fungir como garante de
arrendamiento estatal para jovenes de entre 18 y 35 afnos que celebren
contratos de arrendamiento de vivienda en la Ciudad de México, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales frente al

arrendador.

La garantia estatal de arrendamiento cubrira  Unicamente:
a) El pago de la renta mensual en caso de incumplimiento del arrendatario.
b) El pago de servicios expresamente incluidos en el contrato, hasta los

limites establecidos por el programa.

Articulo 85. La garantia estatal de arrendamiento no cubre dafos al inmueble,

multas contractuales ni otros conceptos no previstos expresamente.

Articulo 86. Para ser beneficiario de dicha garantia estatal, el joven

arrendatario debera:

1. Contar con comprobante de ingresos o respaldo laboral.
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2. No registrar incumplimientos previos de contratos respaldados por

este programa.

3. No exceder el limite maximo de renta mensual que determine la

autoridad competente.

Articulo 87. La garantia estatal de arrendamiento no exonera al arrendatario
de sus obligaciones contractuales ni sustituye la responsabilidad de este

frente al arrendador.

La garantia estatal de arrendamiento se otorgara por un periodo maximo
igual al del contrato de arrendamiento, sujeto a evaluacién anual para su

renovacion en caso de contratos mayores a un ano.

Articulo 88. La autoridad podra establecer mecanismos de seguimiento para

verificar el cumplimiento de las obligaciones garantizadas.

Articulo 89. El Gobierno de la Ciudad de México concedera, a través de sus
dependencias y organismos, los beneficios, estimulos y facilidades administrativas
que se consignan en esta Ley, en el Cédigo Financiero, asi como las contenidas

en otras disposiciones legales y administrativas vigentes.

La o el Titular de la Jefatura de Gobierno, de conformidad con sus atribuciones,
podra emitir los acuerdos administrativos y/o fiscales que considere pertinentes

para la promocion de la vivienda.

Articulo 90. La o el Titular de la Jefatura de Gobierno, de conformidad con sus
atribuciones, expedira los acuerdos correspondientes para instrumentar dichos
estimulos para los Programas de Vivienda, conforme a los ordenamientos juridicos
aplicables en la materia; asi como en las recomendaciones que dicte el Consejo

de Vivienda de la Ciudad de México.

Articulo 91. Cuando se trate de medidas que involucren pagos de contribuciones

o derechos, éstas deberan ser presentadas por la Secretaria de Finanzas en las
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iniciativas relativas a los presupuestos de ingresos y egresos que se envian

anualmente al Organo Legislativo para su aprobacion.

Articulo 92. El Gobierno de la Ciudad de México establecera y aplicara medidas
concretas de apoyo y fomento a la produccion social de vivienda, entre ellas, las

siguientes:

I. Promover la regularizacidn de la tenencia de la tierra, de la vivienda y de los
conjuntos o unidades habitacionales mediante las facilidades administrativas y los

apoyos fiscales, notariales y registrales necesarios;

II. Otorgar facilidades para la obtencion de alineamiento y numero oficial,
constancia de zonificacion y uso de suelo, licencias de construccion y otras de

naturaleza semejante; y

lll. Conceder facilidades y apoyos en el pago de impuestos y derechos
relacionados con los conceptos establecidos en la fraccion anterior, igualmente los
relacionados con la transferencia de propiedad que los proyectos autorizados

requieran y con otros de caracter similar.

Articulo 93. Para la autorizacion definitiva de las escrituras, contratos vy
documentos, en los que se hagan constar las adquisiciones de inmuebles a que
se refiere esta Ley, o a la constitucion del régimen de propiedad en condominio,
cuando los bienes inmuebles provengan del régimen privado del Gobierno de la
Ciudad de México o del Instituto, no sera necesaria la expedicion del certificado de
libertad de gravamenes, ni la obtencién de constancia de no adeudos de la
Tesoreria de la Ciudad de México a que se refiere la legislacion de la materia,
asimismo se tendra como avaluo el mismo precio de venta (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusién, publiquese
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia natural siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

CUARTO.- La Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, establecera los
lineamientos para la operacion del aval estatal, incluyendo limites de cobertura,
criterios de elegibilidad, procedimientos de evaluacibn y mecanismos de
recuperacion de fondos en caso de incumplimiento. De igual forma, debera
establecer en su Programa Operativo Anual, la solicitud de financiamiento con la
finalidad de incluirlo en la solicitud de presupuesto que se realice al Congreso de
la Ciudad de México, el ejercicio fiscal siguiente a la aprobacién del presente

decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, el dia 03 de marzo de 2026

DIP. ANDRES SANCHEZ MIRANDA
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