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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE ME XICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito, ANDRES ATAYDE RUBIOLO, Diputado integrante y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en el Congreso de la Ciudad de México, llI
Legislatura con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, numeral A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
Apartado D, inciso a), b); y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 12, fraccion |ll, 13 fraccion LXIV, LXXIV de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; y 5, fraccion |; 95, fraccion
Il; 96; y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, todos
ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este
Organo legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por
el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México en materia de Ingresos excedentes, al tenor de lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto publico no es solo un documento contable; es el reflejo de
las prioridades de una sociedad y el instrumento juridico mds importante de
un Estado democrdatico. En la Ciudad de México, el principio de division de
poderes exige que el Ejecutivo administre, pero que el Legislativo autorice y

vigile.

El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la Constitucion Politica de la Ciudad de México establecen con claridad
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que la autorizacion del gasto publico corresponde al Poder Legislativo; por
tanto, cualquier modificacion sustancial al destino del gasto debe sujetarse

al principio de control parlamentario.

La presente iniciativa nace de una realidad preocupante: la recurrente
generacion de ingresos excedentes que, bajo el marco legal actual, se
convierten en una "caja negra’ de recursos. Permitir que el Gobierno
disponga de montos de ingresos excedentes que superen el diez por ciento
respecto de lo estimado en la Ley de Ingresos vigente, sin pasar por el
Congreso no es solo una falta de eficiencia administrativa, es una afrenta a

la fransparencia y un incentivo para la opacidad.

En los Ulfimos ejercicios fiscales, hemos observado una brecha sistemdtica

entre la Ley de Ingresos aprobada y la Cuenta Publica real.

Afio
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
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ESTIMADO
138,043,090,121.00
144,142,928,190.00
156,837,576,548.00
165,222,623,302.00
181,334,439,127.00
19E,965,977,058.00
226,851,897,840.00
234,016,295,575.00
238,975,793,216.00
217,962,153,520.00
234,000,875,723.00
248,415,083,383.00
267,965,350,437.00
291,525,557,665.00
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RECALUDADO
158,786,999,700.00
171,732,523,300.00
195,564,032,100.00
214,647,193,500.00
231,252,226,300.00
237,718,200,000.00
252,725,607,300.00
252,543,116,800.00
238,128,200,000.00
240,200,000,000.00
273,539,500,000.00
302,426,700,000.00
307,991,000,000.00
327,000,000,000.00

Cuando el Gobierno recauda mds de lo previsto (ya sea por eficiencia fiscal
0 proyecciones conservadoras de ingresos en la etapa de planeacion), ese

dinero "extra" queda fuera del escrutinio inmediato del Congreso.

En diversos ejercicios fiscales se han presentado escenarios donde las

proyecciones de ingresos resultan significativamente menores a la
recaudacion efectivamente obtenida, lo que genera al final del ejercicio
fiscal montos adicionales no previstos originalmente. Al no estar etiquetados
por el Congreso, estos recursos se reasignan discrecionalmente, evadiendo
la naturaleza del debate parlamentario y dejando la duda sobre el destino

final del uso de dichos recursos.
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La falta de un limite claro (como el 10% propuesto) fomenta que la rendicién
de cuentas sea ex post (después del gasto) y no ex ante. Para cuando el
Congreso revisa la Cuenta Publica, el dinero ya se gastd. Esta iniciativa

busca que el control sea preventivo.

Propugnar por un limite del 10% no busca paralizar la administracion publica.
Reconocemos que el Gobierno de la Ciudad requiere agilidad para
enfrentar contingencias (sismos, crisis sanitarias o reparaciones urgentes en
el Metro). Sin embargo, cuando el excedente supera el doble digito, ya no
hablamos de una "variacion técnica', sino de un volumen de capital que

altera el destino original del presupuesto aprobado.

Derivado de lo anterior es que se genera una posible modificacion donde
cambie el comportamiento de los posibles excedentes que se generen en

los ejercicios fiscales:

e Hasta el 10%: El Ejecutivo conserva su facultad de libre administracion
para ajustes menores.

e Mds del 10%: Se acftivaria algun mecanismo de contrapeso
democrdtico. El Congreso debe analizar el destino de esos recursos
mediante un proceso de aprobacion transparente, y consistente con

el cuerpo constitucional de la ciudad.

Cabe mencionar que la iniciativa se alinea con los estandares
infernacionales de la Open Budget Survey, asi como las recomendaciones
del Instituto Mexicano para la Competitividad. La rendicion de cuentas no

es una concesion del gobernante, es un derecho del gobernado.!

! De acuerdo con los estdndares internacionales de la Open Budget Survey, la salud
democrdtica de una entidad depende de la capacidad de su Legislativo para vigilar la
ejecucion del gasto. https://internationalbudget.org/open-budget-survey/

Asimismo, el IMCO ha senalado que la discrecionalidad en el uso de excedentes es el
principal motor de la opacidad en México. Por ello, limitar al 10% la disposicidon auténoma
del Ejecutivo garantiza que la CDMX cumpla con las mejores prdcticas de gobernanza
global. https://imco.org.mx/como-gastan-los-estados-2/
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La opacidad es el caldo de cultivo de la corrupciéon. Al obligar al Ejecutivo
a presentar una justificacion técnica ante el Congreso por cada peso que
exceda el 10%, se combate la virtual posibilidad de un mal uso de recursos,
partidas secretas o transferencias injustificadas, mejorando la funcion de
control constitucional del congreso, e incluso fortaleciendo los mecanismos
preventivos de control y reduciendo riesgos de uso ineficiente o discrecional

de los recursos publicos.

Ademds, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 22 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México; y se recorren en su orden los parrafos
subsecuentes, para que, fratdndose de ingresos excedentes que deriven de
una recaudacion superior a la estimacion aprobada en la Ley de Ingresos
vigente, y cuando el monto acumulado de dichos recursos supere el
equivalente al diez por ciento del total de ingresos estimados en la Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente, la persona ftitular del Poder
Ejecutivo Local deberd someter a la aprobacion previa y expresa del
Congreso de la Ciudad de México la propuesta de destino, asignacion vy

aplicacion de los recursos que superen dicho umbral.

Lo anterior, a efecto de garantizar la observancia de los principios de

transparencia, rendicion de cuentas y equilibrio presupuestario.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en consideracion
de esta soberania, presento ante ustedes el siguiente cuadro comparativo

de iniciativa:
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LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 22. La persona fitular de la
de

conducto de la Secretaria, podrd

Jefatura Gobierno, por

autorizar erogaciones adicionales a
las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los Ingresos
Excedentes que, en su cCaso,
resulten de los aprobados en la Ley
de Ingresos o bien, ante la
expectativa de la captacion de

mayores ingresos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 22. La persona fitular de la

Jefatura de Gobierno, por
conducto de la Secretaria, podrd
autorizar erogaciones adicionales a
las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los Ingresos
Excedentes que, en su caso,
resulten de los aprobados en la Ley
de Ingresos o bien, ante la
expectativa de la captacidon de

mayores ingresos.

Cuando los ingresos excedentes
derivados de ingresos propios y
participaciones federales superen
el equivalente al diez por ciento del
total de ingresos estimados en la Ley
de

correspondiente, el Ejecutivo Local

Ingresos del ejercicio fiscal
deberda someter a la aprobacioén del
Congreso de la Ciudad de México
la propuesta de destino, asignacion
y aplicacion de los recursos que
Lo

excedan dicho porcentagje.
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anterior sin perjuicio de lo dispuesto
por la Ley de Coordinacion Fiscal y

demas normatividad aplicable.

El Ejecutivo Local deberd presentar
al Congreso de la Ciuvdad de
México la propuesta
correspondiente dentro de los
quince dias hdabiles siguientes a que
se actuadlice el supuesto previsto en
el parrafo anterior, y el Congreso
debera resolver en un plazo no
mayor a treinta dias naturales
contados a partir de la recepcion

de la solicitud.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

UNICO. - Se adiciona un Segundo y Tercer parrafo, recorriendo los
subsecuentes, al articulo 22 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México, para quedar como sigue:

Articulo 22. La persona titular de la Jefatura de Gobierno, por conducto de
la Secretaria, podrd autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en

el Presupuesto de Egresos con cargo a los Ingresos Excedentes que, en su
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caso, resulten de los aprobados en la Ley de Ingresos o bien, ante la

expectativa de la captacion de mayores ingresos.

Cuando los ingresos excedentes derivados de ingresos propios y
participaciones federales superen el equivalente al diez por ciento del total
de ingresos estimados en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
correspondiente, el Ejecutivo Local debera someter a la aprobacién del
Congreso de la Ciudad de México la propuesta de destino, asignacion y
aplicacion de los recursos que excedan dicho porcentaje. Lo anterior sin
perjuicio de lo dispuesto por la Ley de Coordinaciéon Fiscal y demas

normatividad aplicable.

El Ejecutivo Local deberd presentar al Congreso de la Ciudad de México la
propuesta correspondiente dentro de los quince dias hdabiles siguientes a
que se actualice el supuesto previsto en el parrafo anterior, y el Congreso
deberd resolver en un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a

partir de la recepcidén de la solicitud.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona fitular de la Jefatura de Gobierno para su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Las disposiciones previstas en el presente Decreto serdn

aplicables a partir del ejercicio fiscal 2026.
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Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de
México, a 19 de febrero de 2026

vt Atwude Riti

DIP. ANDRES ATAYDE RUBIOLO

Diputado Coordinador de las y los Diputados del Partido Accién Nacional y

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
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