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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la lll Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1,
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, fraccidn XXI, 12 fraccion,
Il, y 13, fraccidn LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2,
fraccion XXI, 5, fraccidn |, 95, fraccion Il, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este Honorable Congreso la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 93, FRACCION SEGUNDA DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, EN MATERIA REGISTRO NACIONAL, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, es la Unidad
Administrativa encargada de registrar y acreditar la identidad de todas las personas
residentes en el pais y nacionales que residen en el extranjero, a través de la asignacion

de la Clave Unica de Registro de Poblacién y la expedicion de la Cédula de Identidad.

Registrar y acreditar la identidad de toda la poblacion del pais y de las personas
mexicanas residentes en el extranjero, a través de sistemas registrales robustos,
seguros y eficientes, por medio de la efectiva coordinacion con los registros civiles y con
las autoridades migratorias del pais, a fin de garantizar el derecho de toda persona a su
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identidad fundacional, para que puedan ejercer con plenitud y certeza todos sus
derechos.”

“En la sociedad digital actual, las soluciones digitales, especialmente en el ambito
gubernamental, desemperfian un papel crucial. La pandemia de Covid-19 ha acelerado
la adopcion de estas soluciones, aumentando la necesidad de herramientas digitales
que permitan a la ciudadania realizar tramites de manera online y segura. La
digitalizacion de los servicios gubernamentales no solo mejora la cobertura y prestacion
de servicios, sino que también contribuye a la inclusion social y aumenta la
transparencia institucional. En este contexto, el Estado se posiciona como un motor de
la transformacion digital, implementando soluciones inteligentes que impactan
positivamente en la sociedad. Por lo tanto, un indicador que evalue la madurez de las
soluciones digitales gubernamentales en América Latina y el Caribe es esencial. Esta
meétrica busca cuantificar el estado actual de la digitalizacion, estableciendo parametros
minimos y un marco teérico que impulse el desarrollo y la implementacion efectiva de

soluciones digitales gubernamentales.

El proposito de este indicador es medir el grado de digitalizacion de los tramites
gubernamentales. La digitalizacion de los tramites implica la transicion de procesos
tradicionales a soluciones electronicas y en linea, permitiendo a los ciudadanos realizar
sus gestiones de manera mas eficiente y accesible. Este indicador busca medir el
alcance y la efectividad de la implementacion de soluciones digitales en el ambito
gubernamental, brindando una vision clara de hasta qué punto los tramites han
adoptado tecnologias digitales para mejorar la experiencia del usuario y optimizar la
eficiencia administrativa. El analisis de este indicador no solo revela la presencia de
tecnologias digitales, sino también su impacto en la simplificacion, rapidez y
accesibilidad de los tramites para la ciudadania.

1Registro Nacional de Poblacién | Gobierno | gob. mx
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El indicador actual de gobierno digital, implementado por primera vez en diciembre de
2021 y posteriormente en abril de 2023, abarca un estudio que engloba a 19 paises de
la region, incluyendo a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Las Bahamas, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

La metodologia empleada para este indicador implica la busqueda manual en linea de
tramites ciudadanos recurrentes ofrecidos por diversas entidades gubernamentales.
Estos tramites se categorizan segun su naturaleza, y si al menos un tramite de una
categoria se encuentra parcial o totalmente digitalizado en un pais, se considera que
esa categoria esta digitalizada. Se identifican dos grupos de usuarios para los tramites
digitales: personas naturales, que son ciudadanos que requieren interactuar con el
Estado para servicios especificos, y personas juridicas, que son entidades comerciales
que realizan gestiones como solicitudes de permisos de inversion. Cabe destacar que
este estudio excluye tramites realizados a traveés de la intranet del gobierno, ya que la
naturaleza de estos tramites dificulta la captura de su existencia, como el acceso de un
meédico a la intranet del hospital para ver resultados de examenes de pacientes.

Se establecen 16 categorias de tramites. A continuacion, se detalla una lista de las
categorias abordadas, junto con algunos de los tramites mas comunes dentro de cada
categoria. Es importante sefialar que cada tramite pertenece exclusivamente a una

categoria.

1. Identificacion:obtencion de cédula de identificacion online; agenda de hora para

obtencioén de identificacion.

2. Certificados:incluye certificados de nacimiento, defuncion, matrimonio y

antecedentes penales.
3. Impuestos:pago de impuestos de parte de los contribuyentes.

4. Migracion:tramite online de visa para ingreso al pais; certificado de transito por el

pais; agenda de hora para tramites migratorios.
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5. Educacion:postulacion a becas y ayudas educacionales oficiales de parte gobierno;
obtencion de material de estudio por parte del gobierno; certificados estudiantiles.

*6. Salud:acceso a ficha clinica electronica personal; solicitud de hora de atencion en
establecimientos publicos; pago de atenciones ofrecidas por establecimientos publicos;
inscripcion en distintos programas de salud; autorizaciones para manipulaciones

sanitarias (alimentos, medicamentos).

7. Ayudas sociales:postulacion a ayudas sociales gubernamentales; seguimiento de
solicitudes de ayudas sociales gubernamentales.

*8. Apoyo a discapacitados: obtencion de certificado de discapacidad; obtencion de
permiso de estacionamiento especial para discapacidad; seguimiento y renovacion de
certificado de discapacidad.

9. Trabajo y prevision social: creacion de curriculum vitae para subir a plataformas
laborales oficiales de gobierno; certificados y tramites relacionados a cesantia;
certificados y tramites relacionados a jubilacion y pensiones.

+10. Cultura, deporte, turismo y recreacion: postulacion a distintos programas culturales,
deportivos y turisticos; obtencion de certificado de deportista o artista; permisos para

realizar programas turisticos en sitios de interés nacional.

*11. Medioambiente y agricultura: obtencion de permisos para realizar tareas
extractivas, relacionadas a la agricultura y acuicultura; reconocimientos de zonas
medioambientales de cuidado; postulacion a programas de cuidado de zonas

medioambientales de interés.

«12. Transporte: obtencion de licencia de conducir (copia de); agenda de hora para
licencia de conducir; pago de pasajes en transporte publico, permisos de transito;

certificado de emision de gases para automoviles; permiso de circulacion.

+13. Negocios: asesoria para inversionistas; permisos para distintos tipos de proyectos;

registro de patentes comerciales.
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*14. Proteccion al consumidor: denuncias ciudadanas contra empresas que vulneren los

derechos del consumidor y seqguimiento de dichas denuncias.

+15. Pueblos originarios: certificado de pertenencia a pueblo originario; ayudas sociales
especializadas en pueblo originarios; postulacion a programas sociales dedicados

exclusivamente a pueblos indigenas.

*16. Elecciones: busqueda de padron electoral con identificacion propia; inscripcion en

elecciones.’?

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso de la Union, por el que se reforma
el articulo 93, fraccién segunda de la Ley General de Poblacién, en materia de registro

nacional.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver:

El objetivo de esta iniciativa es agilizar los tramites que se realizan en todo el pais, en
materia de indentidad, como lo establece el articulo 25 de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo diez, que a la letra dice:

“A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y economicos, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion
de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnologicas publicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional

en la materia.” (Sic)

2Digitalizacion gubernamental: avances y desafios hacia la inclusion digital

Observatorio de Desarrollo Digital
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Ya que actualmente, muchas personas cambian de residencia y no se establecen en un
solo lugar, lo cual dificulta que los tramites que requieran puedan estar al alcance, es
que esta Iniciativa, pretende que los tramites basicos de identidad, puedan estar al
alcance de ellas y ellos y que la RENAPO pueda manejar datos de matrimonios,
divorcios y constancias, que permitan a las y los ciudadanos, acceder a ellos, esto no

solo agilizara sus tramites, si no, que también, disminuira el costo del mismo.

lll.- Problematica desde la perspectiva de género, en su caso:

En la presente iniciativa, formalmente no se configura problematica alguna toda vez que
fue aplicada la metodologia que establece la unidad lll incisos A), B), C) y D) de la Guia
para la incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de
la Ciudad de México, asi como lo estipulado en el Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género, sirve de apoyo por

analogia de razon, aplicable a la presente iniciativa.®

IV.- Argumentos que la sustenten:

“La digitalizacion es clave para disefiar e implementar politicas publicas centradas en
las personas y como camino para el desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe,
afirmaron este jueves funcionarios de alto nivel de los paises de region reunidos en
la Octava Conferencia Ministerial de la Sociedad de la Informacién que se celebra en
Montevideo, Uruguay, a partir de este miércoles.

El conclave de tres dias, organizado por la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y el gobierno de Uruguay, tiene el objetivo de definir las prioridades
de politicas a nivel regional que impulsen la transformacion digital con una vision de

desarrollo sostenible.

3 PROTOCOLO_PARA JUZGAR-CON_PERSPECTIVA_DE_GENERO.pdf (diputados.gob.mx)
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Segun la CEPAL, durante el periodos 2014-2023 la region registrara el menor
crecimiento de los ultimos 70 arios, por lo que debe trabajar tanto en la reduccion de la
desigualdad como en la creacion de riqueza.

El secretario ejecutivo de la CEPAL, José Manuel Salazar-Xirinachs, explicd que para
ello hacen falta politicas de desarrollo productivo y politicas de transformacion digital, y
llamo a potenciar los efectos positivos de las tecnologias digitales y a abordar los
desafios en materia de desigualdad, privacidad, seguridad, competencia y proteccion
de datos.

“La digitalizacion es una de las areas prioritarias para la transformacion del modelo de
desarrollo de América Latina y el Caribe”, recalco, destacando que para avanzar hacia
un proceso de inclusion digital se requiere de un conjunto de acciones y politicas que
faciliten el uso y adopcion de las tecnologias digitales en todos los segmentos de la

poblacion, las empresas y las instituciones de gobierno.

Anadio que en sus 17 afos de existencia, la Agenda Digital de América Latina y el
Caribe ha generado enormes capacidades en materia de dialogo y cooperacion y que
sus acuerdos fueron cruciales para consolidar una vision comun sobre los mecanismos
necesarios para potenciar el impacto de las tecnologias digitales en materia de
desatrrollo.

El responsable de la CEPAL asever6 quela pandemia de COVID-19 acelerd la
digitalizacion en la region y aseguré que el Estado ha impulsado la transformacion
digital, aunque reconocio que persisten brechas de conectividad que condicionan la

inclusién social.

Los datos de la Comision indican que la banda ancha fija llegaba en 2021 a cerca del
62% de los hogares de Ameérica Latina y el Caribe, lo que coloca a la region muy por
debajo de América del Norte y Europa, que cubren a cerca del 100% y 90%,

respectivamente.
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Las diferencias son también significativas en el caso de la banda ancha movil, que tiene
una cobertura del 78% de la poblacion en la region, y del 105% y cerca del 150% en los
casos de Europa y Norteamérica.

Salazar-Xirinachs serfialé que aun falta por conectar a una cuarta parte de los hogares
urbanos y a dos tercios de los rurales. Precisoé también que las familias no conectadas

en el quintil de menores ingresos triplica a los del de mayores ingresos en la region.

Anadio que la mitad de los jovenes de entre trece y 25 afos, la tercera parte de los nifios
de cinco a doce arios y el 25% de los adultos mayores de 66 arios no estan conectados
actualmente en América Latina y el Caribe.” (Sic)

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad:

PRIMERO. - Convencionalidad: de los Objetivos de Sostenibilidad, objetivo 17, que a la
letra dice:

“17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la
prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar
la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole

17.2 Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus
compromisos en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el
compromiso de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de
destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo
de los paises en desarrollo y entre el 0,15% y el 0,20% del ingreso nacional bruto
a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; se
alienta a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren
la posibilidad de fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos
adelantados
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17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de mdultiples fuentes para los
paises en desarrollo

17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el
alivio y la reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda
externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento

excesivo

17.5 Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de los

paises menos adelantados
Tecnologia

17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y
aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente
convenidas, incluso mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes,
en particular a nivel de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial

de facilitacion de la tecnologia

17.7 Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su
transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones
favorables, incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, segun lo

convenido de mutuo acuerdo

17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de
tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacion de capacidad en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion para los paises menos adelantados y aumentar
la utilizacion de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la

informacion y las comunicaciones

Creacion de capacidad
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17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de
capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar
los planes nacionales de implementacion de todos los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
Comercio

17.10 Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en
normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, incluso mediante la conclusion de las negociaciones en el

marco del Programa de Doha para el Desarrollo

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo,
en particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos
adelantados en las exportaciones mundiales de aqui a 2020

17.12 Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados libre de
derechos y contingentes de manera duradera para todos los paises menos
adelantados, conforme a las decisiones de la Organizacion Mundial del Comercio,
incluso velando por que las normas de origen preferenciales aplicables a las
importaciones de los paises menos adelantados sean transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el acceso a los mercados

Cuestiones sistémicas
Coherencia normativa e institucional

17.13 Aumentar la estabilidad macroecondémica mundial, incluso mediante la

coordinacion y coherencia de las politicas
17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible

17.15 Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer
y aplicar politicas de erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible

Alianzas entre mdltiples interesados
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17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada
por alianzas entre multiples interesados que movilicen e intercambien
conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises,
particularmente los paises en desarrollo

17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencion de recursos de las alianzas

Datos, supervision y rendicion de cuentas

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a
los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequerios
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente Ila
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por
ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos

nacionales

17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar
indicadores

que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible y
complementen el producto interno bruto, y apoyar la creacion de capacidad
estadistica en los paises en desarrollo.” (Sic)

SEGUNDQO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en

sus articulos 25, parrafo diez, que a la letra dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
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Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades
y sectores sociales y economicos, las autoridades de todos los ordenes de
gobierno deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa
y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnologicas publicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.” (Sic)

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto:

Iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso de la Union, por el que se reforma
el articulo 93, fraccién segunda de la Ley General de Poblacion, en materia de registro

nacional.

VIl. Ordenamientos a modificar:

La presente iniciativa busca reformar el articulo 93, fraccién segunda de la Ley General

de Poblacion, en materia de registro nacional.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo resaltando en negritas

las modificaciones materia de la presente Iniciativa.
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LEY GENERAL DE POBLACION

Normatividad Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 93.- Las autoridades locales
del
Registro Nacional de Poblacion. Al

contribuiran a la integracion
efecto, la Secretaria de Gobernacion
celebrara con ellas, convenios con los

siguientes propositos:

|. Adoptar la normatividad a que se

refiere el articulo anterior;

Il. Recabar la informacién relativa a
los nacimientos, discapacidad vy
defunciones de las personas a fin de
integrar y mantener permanentemente
actualizado el Registro Nacional de

Poblacién, y

[lI. Incluir en el acta correspondiente
la Clave Unica de Registro de Poblacién
al registrar el nacimiento de las

personas.

Articulo 93.- Las autoridades locales
del
Registro Nacional de Poblacion. Al

contribuiran a la integracion
efecto, la Secretaria de Gobernacion
celebrara con ellas, convenios con los

siguientes propositos:

I. Adoptar la normatividad a que se

refiere el articulo anterior;

Il. Recabar la informacién relativa a
los nacimientos, discapacidad,
defunciones, matrimonios, divorcios,
asi como constancias de las personas
a fin de

integrar 'y mantener

permanentemente  actualizado el

Registro Nacional de Poblacion, y

[ll. Incluir en el acta correspondiente
la Clave Unica de Registro de Poblacién
al registrar el nacimiento de las

personas.
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VIIl. Texto normativo propuesto:

El congreso de la Ciudad de México busca que se reforme el articulo 93, fraccion
segunda de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 93.- Las autoridades locales contribuiran a la integracidén del Registro Nacional

de Poblacion. Al efecto, la Secretaria de Gobernacion celebrara con ellas, convenios
con los siguientes propositos:

I. Adoptar la normatividad a que se refiere el articulo anterior;

Il. Recabar la informacion relativa a los nacimientos, discapacidad, defunciones,
matrimonios, divorcios, asi como constancias de las personas a fin de integrar y

mantener permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacion, y

[ll. Incluir en el acta correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacion al

registrar el nacimiento de las personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la camara de Diputados del H. Congreso de la Union para los

efectos a que haya lugar.
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morena DIPUTADA. ADRIANA MARIA ‘

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Cuidad de México, a los 17 dias del
mes de febrero de 2026.

ADRIANA
ESPINOSA
698F2C6716CD712BF72968BF

ATENTAME

DIP. ADRIANA MARIA-GUADALUPE ESPINOSA

DE LOS MONTEROS GARCIA

AMGEMG/LTG/AGT
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