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DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 29, Apartado D, inciso a), f) y r); y 30, numeral
1, inciso b), de la Constitucién Politica; 12, fraccién I, de la Ley Organica del Congreso; y
5, fraccidn I; 95, fraccion Il; 96; y 118 del Reglamento de Congreso, todos ordenamientos
de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este Organo Legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 48 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO al tenor de lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 48 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

La finalidad del presente instrumento legislativo es la de establecer de forma clara en el
texto normativo electoral de la Ciudad de México, la condicion sine qua non para la
celebracién de las sesiones del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, el que esté debidamente integrado, con la asistencia de al menos un representante
de partidos politicos.
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Esto deber ser asi al considerar que el Consejo General es un 6rgano colegiado donde se
toman decisiones politicas trascendentales tendentes a materializar los fines de la
democracia electoral en la ciudad, por lo cual se considera imprescindible que la
representacion politica sea necesaria en sus deliberaciones y para ello se propone incluir
en la ley electoral el que sea indispensable la presencia de por lo menos un representante
de partidos politicos en sus sesiones.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México en tanto autoridad electoral, cuenta con un
organo superior de direccidén, el Consejo General, que tiene la funciéon primordial de
garantizar la democracia en esta ciudad capital.

El Consejo General estd conformado por disposicion de ley, de un Consejero Presidente y
otros seis mas denominados Consejeros Electorales; asi como, por el Secretario Ejecutivo
y los Representantes de los Partidos Politicos con registro nacional o local, los cuales estan
debidamente acreditados ante el Instituto.

Es al interior de este 6rgano colegiado donde se toman las decisiones en materia electoral,
que se traducen en Acuerdos o Resoluciones, que se consideran trascendentales para la
vida democratica de la ciudad, por lo que se afirma que tanto su integracion como su
funcionamiento, previstos por el legislador originario, no es casual sino intencionado. Esto
quiere decir que el hecho de que la ley contemple en este 6rgano como integrantes a los
representantes de los partidos politicos, deberia bastar para considerar indispensable su
presencia en todas y cada una de sus sesiones.

Se considera que existe una omision normativa que requiere ser atendida, ya que
actualmente la ley no prevé expresamente la obligatoriedad de que en toda sesién del
Consejo General deba estar presente al menos un representante de partido politico.
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En este contexto es que se propone adicionar el parrafo cuarto del Articulo 48 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para que se
garantice la debida integracion del Consejo General con la presencia de al menos un
representante de partido politico.

ll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

Del estudio realizado para presentar este instrumento legislativo, se advierte que no hay
situaciones que incidan en el enfoque de género, ya que la propuesta esta centrada en
garantizar de forma general, la representacion de los partidos politicos en las sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por lo que el planteamiento
esta exento de sesgos de género.

IV. ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA.

Los Organos Electorales (OE) constituyen el conjunto de instituciones estatales con el
mandato constitucional de gestionar, administrar, organizar y ejecutar procesos electorales.
Tienen el objetivo de garantizar elecciones periédicas, auténticas y justas, con sufragio
igualitario y universal, asegurando la secrecia del voto o medidas para proteger el libre
ejercicio del derecho de las personas a participar en el gobierno de su pais a través del

sufragio para elegir representantes, autoridades o expresar su voluntad en consultas.

En la esfera politica, los OE proveen legitimidad en la medida que obtienen el aval de los
agentes interesados en el proceso electoral (ciudadania, organizaciones politicas,
contendientes, comunidad de expertas y expertos, medios de comunicacioén y equipos de

observacién electoral, tanto nacionales como internacionales). Para ello, se recomienda

L https://prontuario-democracia.sociales.unam.mx/wp-content/uploads/2024/04/Morales-Noble-V-
20231208-0rganos-electorales-Prontuario-Formado-20240211.-Con-correcciones-20240418.pdf
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que los OE cumplan determinados principios: independencia institucional, imparcialidad,
integridad, transparencia, eficiencia, profesionalismo y mentalidad de servicio, centrada
ésta en proporcionar un servicio de calidad a la ciudadania y a los participantes en el
ejercicio de sus derechos [1: 21-25]. La valoracion negativa del ejercicio de los OE erosiona,
en ultima instancia, la legitimidad de los cargos de representacion, la atribucion de autoridad
o la calidad de la consulta. 2

En el entendido de que los partidos politicos o agrupaciones politicas se definen
constitucionalmente como entidades de interés publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio que gozan por ministerio de ley de los derechos y de las prerrogativas
que para cada caso se establecen en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en las Leyes Generales, la Constitucion local y el Codigo Electoral local,
quedando desde luego, sujetos a las obligaciones que contemplan los ordenamientos
citados.

Atendiento a su caracter de entidades de interés publico tienen como fines constitucionales:
Promover la participacion del pueblo en la vida democratica; Fomentar el principio de
paridad de género; Contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica.
Asimismo, en su calidad de organizaciones ciudadanas, deben pugnar por acceder al
ejercicio del poder publico a través del sufragio universal, de conformidad con sus ideas
partidarias, principios, programas y estatutos que postulan; dentro de los limites legales
establecidos en la normatividad electoral.

El Organo Electoral en la ciudad de México, de conformidad con el articulo 37 del Cédigo,
se conforma de la siguiente estructura: Consejo General; Junta Administrativa; Organos
Ejecutivos; Organos con Autonomia Técnica y de Gestién; Organos Técnicos, Organos
Desconcentrados; y Mesas Directivas de Casilla.

2 IDEM
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Asimismo, en el articulo 41 del citado ordenamiento se determina que: El Consejo General
es el 6rgano superior de direccién del Instituto Electoral, que sus decisiones se asumen de
manera colegiada en sesién publica y por mayoria de votos. De igual forma, dispone que
se integrara por una persona Consejera que preside y seis personas Consejeras Electorales
con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos

con registro nacional o local, quienes concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz.

De lo anterior, cabe puntualizar que la norma claramente establece que las decisiones del
Consejo General del IECM, se asumen de manera colegiada en sesion publica y por
mayoria de votos; es decir, de manera democratica, y aunque como integrantes del
Consejo, los representantes de los partidos politicos no cuentan con derecho a voto, la ley
si les otorga el derecho de voz.

Es preciso sefialar que el derecho de voz otorgado en el Cdodigo electoral local a los
representantes de los partidos politicos como integrantes en el Consejo General, implica la
facultad que tienen, atendiendo preciosamente a la calidad de integrantes, de patrticipar en
las sesiones de forma activa, expresando opiniones o puntos de vista y formulando o
enriqueciendo propuestas. Este derecho conferido debe ser valorado en las deliberaciones
al interior de las sesiones, maxime al tomar en cuenta que los acuerdos a los que se arriban
pueden incidir directa o indirectamente en los intereses de los partidos politicos
representados.

Ahora bien, al dejar en claro que los representante de partidos politicos en el Consejo
General tienen calidad de integrantes, por supuesto que son convocados a las sesiones de
éste y no invitados como lo son otros participantes que contempla el Cédigo.

Bajo esta tesitura, se reitera la afirmacion en supra lineas en el sentido de que habida
cuenta de la relevancia que representan las decisiones adoptadas por el Consejo General
en el ambito electoral dado el impacto que representan para la democracia, su integracion,
asi como, su funcionamiento obedecen a una serie de principios democraticos

intencionados que se advierten entre lineas del texto normativo.
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Cabe apuntar que en el Cédigo se determina que: Las autoridades electorales, para el
debido cumplimiento de sus funciones, se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusién, imparcialidad, méaxima publicidad, transparencia, rendicion de
cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad, y las realizaran con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos.?

Insistiendo en la manera en la que se dispuso la conformacidén del multicitado Consejo,
debe destacarse que de una simple lectura al dispositivo normativo, se deduce que la
integracidén del mismo, esta orientado hacia lograr un equilibrio, por ello, contempla tanto la
representacion de los ciudadanos, como de los partidos politicos, ademas de la expertise

técnica, con el afan de consolidar una cultura democratica robusta.

Es imprescindible considerar que el funcionamiento del Consejo tiene una enorme
responsabilidad, ya que nada mas y nada menos, tiene la encomienda de hacer posible la
democracia electoral en la Ciudad de México, que busca entre otros fines: Garantizar el
libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser votada; asi como garantizar
el derecho al voto de las personas en prisién preventiva sin sentencia firme; Fomentar y
garantizar el derecho fundamental de asociacién politica de la ciudadania; Impulsar la
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones publicas; Fomentar una ciudadania
informada, critica y participativa, dotada de valores democraticos; Favorecer la
corresponsabilidad entre las personas gobernantes y las gobernadas en la solucién de los
problemas de la Ciudad; entre otros no menos relevantes.

Aunado a lo anterior, en el articulo 9 del Cédigo también se constrifie a las autoridades
electorales, a que en sus respectivos &mbitos de competencia, vigilen el cumplimiento de
los fines de la democracia y la existencia de condiciones de equidad en la contienda

3 Articulo 2, pérrafo tercero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.
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electoral. Ademas de la obligacion de supervisar el correcto desarrollo de los instrumentos
de participacién ciudadana mandatados en la Constitucién Local.

Como puede advertirse, la propuesta que se presenta resulta juridicamente fundada,
partiendo de que la presencia de los representantes de los partidos politicos en las sesiones
del Consejo General, aseguran la equidad, permitiéndoles conocer los temas tratados y
defender sus intereses, al tiempo que garantizan una vigilancia activa en materia de

legalidad de los actos y deliberaciones en materia electoral.

Finalmente, se sostiene que asegurar la presencia en las sesiones del Consejo de un
representante de partido abonaria a que la toma de decisiones se torne mas democratica,
ya que otorgaria garantia de un proceso deliberativo inclusivo en los asuntos electorales.

Sin embargo, debe senalarse que dado que en el articulo 46 del Codigo, parrafo quinto, se

dispone lo siguiente:

Articulo 46. ...

Durante los procesos electorales para la integracién del Poder Judicial, los partidos
politicos y las personas candidatas sin partido no contaran con representantes.
Cuando la eleccion de personas juzgadoras sea concurrente con otros procesos
electorales, los partidos politicos y las personas candidatas sin partido designaran
a sus representantes para los efectos dispuestos en el presente articulo,

manteniéndose la excepcion referida en este parrafo.
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Resultando en que Unicamente en este caso de excepcidn, se podran celebrar sesiones del
Consejo sin la presencia de representantes de partidos politicos, lo cual se contempla y
especifica en la propuesta de reforma.

Por lo anterior es que se pretende establecer de forma clara en el parrafo quinto del articulo
46, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, que
solamente en los procesos electorales para la integracién del Poder Judicial, se exceptua
al Consejo de la condicién sine qua non de contar con la presencia de al menos un

representante de partidos politicos para poder llevar a cabo sus sesiones.

Asimismo, se propone reformar el parrafo cuarto del articulo 48, del citado ordenamiento
juridico, el que sea indispensable para la celebracién de toda sesion del Consejo General,
la presencia de un representante de partidos politicos.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

No representa impacto presupuestal alguno.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

La presente iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades del suscrito con la calidad
de Diputado de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, conferida en los
articulos 29, Apartado D, inciso a); y 30, numeral 1, inciso b) de la Constituciéon Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion |l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
5 fraccion 1, 95 fraccién I, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

En cuanto a la convencionalidad de la propuesta de mérito, es menester sefalar que esta
apegada a los postulados en material electoral que recogen los instrumentos
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internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
Americana sobre Derechos Humano y, la Carta Democratica Interamericana, reconocidos

por la Constitucién Federal en el articulo 133 que se transcribe textualmente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Es constitucionalmente valida, toda vez que en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos encuentra su fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
tercero, Base |, que dispone que: Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad
de género.

Asimismo, en la Base V del mismo parrafo, Apartado C, también del articulo 41, en el
que se dispone:

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocaciéon de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran

funciones en las siguientes materias:

1.  Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2.  Educacién civica;
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L o

Preparacion de la jornada electoral;

Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

o o

Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones

locales;

7. Cdomputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso
a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un

criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del
6rgano superior de direccion de los organismos publicos locales, en los términos de

esta Constitucion.
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Asi como, en el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso c), numeral 10., en el que
se determind que: Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico contara con un

representante en dicho organo.

Y por ultimo en el articulo 122, apartado A, fraccién VII de la Constitucién Federal que

preveé el sustento juridico a los organismos constitucionales autonomos.

En el &mbito local, la Constitucidén Politica de la Ciudad de México otorga fundamento en

las siguientes porciones normativas transcritas:

ARTICULO 27
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
A. ...

B. Partidos politicos

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

correspondan.

2. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
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mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; asi como adoptar las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a diputaciones locales.
Solo las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos. Queda prohibida la intervencién de organizaciones gremiales,
religiosas o con objeto social diferente de la creacion de un partido y cualquier forma
de afiliaciéon corporativa.

C. ..

ARTICULO 50
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

1. La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la
Ciudad de México ,personas Magistradas y Juzgadoras integrantes del Poder Judicial
de la Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana en la
Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son funciones que se realizan a
través del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Asimismo, tendra a su cargo el diseno e implementacién de las estrategias,
programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica
y la construccién de ciudadania.

2. Este Instituto contara con un 6rgano superior de direccidn, integrado por una
persona Consejera o Consejero Presidente y seis personas Consejeras Electorales,
con derecho a voz y voto, designadas por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral. Asimismo, se integrara con

un Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional
o local, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz. Participaran

también como invitadas e invitados permanentes a las sesiones del Consejo, sélo con
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derecho a voz, una o un diputado de cada grupo parlamentario del Congreso de la

Ciudad.

3. En el ejercicio de esta funcidén, seran principios rectores la certeza, legalidad,

independencia,

imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

4. El Instituto Electoral de la Ciudad de México ejercera las atribuciones que le

confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion

y las leyes de la materia.

El fundamento legal propiamente dicho se encuentra contenido en el cimulo de articulos

aplicables del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,

y de manera particular, atendiendo al sentido de la propuesta de reforma, a los articulos 2,

parrafo tercero; 36; 41; 46; 47; 48 y 50.

Por las consideraciones expuestas, se presenta a continuaciéon un cuadro comparativo para

mayor claridad normativa a efecto de facilitar el analisis técnico juridico del proyecto de

reforma que se somete a consideracion del pleno de este H. Congreso de la Ciudad de

México:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 48. ...

El Consejo General sesionard validamente

con la presencia de la mayoria de sus

Articulo 48. ...

El Consejo General sesionard vélidamente

con la presencia de la mayoria de sus
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integrantes, debiendo contar con la | integrantes, debiendo contar con la
presencia de al menos cinco de las | presencia de al menos cinco de las
Consejeras y los Consejeros Electorales. | Consejeras y los Consejeros Electorales, y
En caso de que no se reuna el quérum, la | al menos con la presencia de un
sesibn se realizara dentro de las | representante de partidos politicos. En
veinticuatro horas siguientes, con los | caso de que no se reuna el quérum, la
integrantes del Consejo General que | sesibn se realizara dentro de las
asistan a la misma, salvo en los procesos | veinticuatro horas siguientes, con los
electorales que debera realizarse dentro de | integrantes del Consejo General que
las doce horas siguientes. asistan a la misma, salvo en los procesos
electorales que debera realizarse dentro de
las doce horas siguientes.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este érgano
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 48 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 48 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 48. ...
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El Consejo General sesionara vdlidamente con la presencia de la mayoria de sus
integrantes, debiendo contar con la presencia de al menos cinco de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, y al menos con la presencia de un representante de partidos
politicos. En caso de que no se reuna el quérum, la sesién se realizarda dentro de las
veinticuatro horas siguientes, con los integrantes del Consejo General que asistan a la
misma, salvo en los procesos electorales que debera realizarse dentro de las doce horas
siguientes.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Turnese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERQO. A partir de la publicacion del presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el Instituto Electoral de la Ciudad de México contara con 90 dias para realizar

las adecuaciones a la normatividad interna.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 12
dias del mes de febrero del afio 2026.

[ego Garrz’a’o

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ
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