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Ciudad de México, a O5 de febrero de 2026

DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado D, inciso a, y 30
numeral 1, inciso b, de la Constitucion de la Ciudad de México; el articulo 12, fracciéon |l de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y el articulo 95 y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H.
Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, AMBAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO A LA
ATENCION DE LA VIOLENCIA VICARIA, al tenor de la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género es un tipo de violencia fisica, psicolégica, sexual, institucional,
simbdlica y estructural, ejercida contra cualquier persona o grupo de personas sobre la
base de su orientacidon sexual, identidad de género, sexo o género' que impacta de
manera negativa en su identidad y bienestar social, fisico, psicoldgico o econdmico. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el término se utiliza «para
distinguir la violencia comun de aquella que se dirige a individuos o grupos sobre la
base de su género», constituye una violacion de los derechos humanos. Incluye la
violencia y discriminaciéon contra la mujer y las personas LGTBIQ, , asi como el sexismo, la
misandria, la misoginia, la homofobia y la transfobia. A principios de la década de 2000,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sefalé que la violencia
de género podia catalogarse como una violacion de los derechos humanos, e indicd que
este flagelo afectaba a mujeres, ninos y ninas, aungque son las mujeres y ninas las que
predominantemente son victimas.

La violencia de género presenta distintas manifestaciones, como actos que causan
sufrimiento o dafno, amenazas, coercion u otra privacion de libertades. Estos actos se

T ONU Mujeres. «Términos clave: Violencia de género». Preguntas frecuentes: Tipos de
violencia contra las mujeres y las nifas.
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manifiestan en todos los ambitos de la vida social y politica, entre los que se encuentran
la propia familia, el Estado, la educacion, los medios de comunicacion, las religiones, el
mundo del trabajo, la sexualidad, las organizaciones sociales, la convivencia en espacios
publicos, la cultura, etc.? Las mujeres, los nifios y las nifias, que a menudo son los mas
vulnerables a sufrir abusos contra sus derechos humanos, son los que mas sufren de
violencia sexual y de género.

La violencia vicaria es una forma de violencia machista en la cual el agresor utiliza a
terceras personas, principalmente a las hijas e hijos, para ejercer control sobre la mujery
causarle el mayor dafo posible, una "muerte en vida". Esta violencia puede manifestarse
de diversas maneras, desde amenazas veladas hasta actos extremos como el asesinato
de los menores.

Ademads, se manifiesta a través del abuso emocional, la intimidacion o el
condicionamiento psicolégico de los menores para que actuen en contra de la madre.
En algunos casos, el agresor puede privar a la mujer de la custodia o incluso provocar
danos fisicos o la muerte de los hijos.

La violencia vicaria también se puede ejercer en contra de otros seres queridos de la
mujer, como sus padres o hermanos, con el objetivo de causarle un gran dolor o
impacto psicolégico.

El concepto de violencia vicaria es relativamente reciente, pero el fendmeno que
describe tiene una larga historia, aungue permanecid invisibilizado o diluido en otras
formas de violencia. Fue la psicéloga y perito forense argentina Sonia Vaccaro quien
acuno el término en 2012 para nombrar especificamente esta forma de violencia de
género.

El reconocimiento legal de la violencia vicaria ha sido un proceso gradual impulsado por
la visibilizaciéon del problema a nivel social y académico: casos como el de Angela
Gonzalez Carrefo versus Espana, resuelto en el ambito del derecho internacional, y el
caso de Ruth Ortiz versus José Bretdn en Espafa, han sido fundamentales para
establecer la discusion y la necesidad de una tipificacion legal especifica. En México, la
violencia vicaria ha sido incorporada recientemente en la legislacion. Por ejemplo, en la
Ciudad de México, se reformo el Codigo Penal en 2024 (con decretos previos en 2022)
para tipificarla como un delito investigable y para establecer la pérdida de la patria
potestad en casos de violencia vicaria.

2 Blanco Nieto, Pilar; Ruiz-Jarabo Quemada, Consuelo (2002). «<Prevenciéon de violencia contra
las mujeres». En Serrano Gonzalez, Maria Isabel, ed. Educaciéon para la salud del siglo XXI:
comunicacion y salud. Madrid: Ediciones Diaz de Santos. p. 602.
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Il. ANTECEDENTES

1. La Constituciéon de la CDMX establece en su articulo 11 el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y en su articulo 35 la obligacion del Poder Judicial
de impartir justicia con perspectiva de género. Sin embargo, no existe una
obligacion expresa y permanente para que todas las juezas y jueces se
profesionalicen de forma especializada en feminicidio y violencia vicaria.

2. La Suprema Corte ha reiterado que las autoridades judiciales deben juzgar con
perspectiva de género obligatoriamente (tesis 22/2016 y posteriores). Sin
embargo, sin capacitacion estructural, continua y obligatoria, dicha obligacion
se vuelve formal y no sustantiva.

3. En la Ciudad de México, se concentra mas del 15% de los casos de violencia
vicaria a nivel nacional.

4. Durante el segundo trimestre de 2025, los ocho entes y 16 alcaldias, que
registran en la Plataforma de la Red de Informacién, generaron un total de 4
mil 120 registros de mujeres en situacion de violencia. La distribucion por
Instancia nos muestra que la Secretaria de las Mujeres (75.53%) es la que mas
actividad presenta, seguida de la Fiscalia General de Justicia (20.32%) y en
tercero la Secretaria de Salud (2.35%).

En cuanto a las alcaldias, de enero a marzo de 2025 la alcaldia Benito Juarez
registro 34 casos y Tlalpan 40.

I1l. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
Con la finalidad de optimizar el trabajo legislativo, se acompana el siguiente cuadro

comparativo, para identificar con claridad las propuestas de modificacion por
ordenamiento sujetas a la consideraciéon de las dictaminadoras:

Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 272. ... Articulo 272. ...

Sin correlativo Las capacitaciones en materia de perspectiva
de género, feminicidio, violencia vicaria y
derechos humanos de mujeres, nifias, nifos y
adolescentes sera obligatoria para las juezas
y jueces que conozcan de estos asuntos, y
constituirda un requisito para su evaluacién,
ratificacion y promocion.
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia de la Ciudad de México

Articulo 12. El Gabinete de Igualdad
Sustantiva y Violencia contra las Mujeres para
la Ciudad de México implementara las
acciones de prevencion, atencion y de acceso
a la justicia, asi como las acciones afirmativas
gue considere necesarias, desde la debida
diligencia para erradicar la violencia contra las
mujeres.

Asimismo, disefiara un Plan Anual de Trabajo
gue contenga las acciones en materia de
prevencién, atencioén, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Articulo 12. El Gabinete de Igualdad Sustantiva
y Violencia contra las Mujeres para la Ciudad de
México implementara las acciones de
prevencion, atencién y de acceso a la justicia, asi
como las acciones afirmativas que considere
necesarias, desde la debida diligencia para
erradicar cualquier tipo de violencia contra las
mujeres.

Asimismo, diseflard un Plan Anual de Trabajo
que contenga las acciones en materia de
prevencion, atencion, sancidn y erradicaciéon de
la violencia contra las mujeres. El Plan Anual de
Trabajo debera contemplar obligatoriamente
capacitaciones en materia de perspectiva de
género, feminicidio, violencia vicaria y
derechos humanos de mujeres, nifias, nifos y
adolescente.

CAPITULO Il DE LA PREVENCION
Articulo 13. ...

Las dependencias, entidades de la Ciudad de
México y las Alcaldias difundirdn, promoveran
y fomentaran la participacién de la poblacién,
la iniciativa privada, la sociedad civil
organizada y los medios de comunicacién, en
el conjunto de acciones que se lleve a cabo
en materia de prevencion.

CAPITULO Il DE LA PREVENCION
Articulo 13. ...

Las dependencias, entidades de la Ciudad de
México y las Alcaldias difundiran, promoveran y
formmentaran la participacion de la poblacién, la
iniciativa privada, la sociedad civil organizada y
los medios de comunicacion, en el conjunto de
acciones que se lleve a cabo en materia de
prevencion. Deberan contemplar
obligatoriamente capacitaciones en materia
de perspectiva de género, feminicidio,
violencia vicaria y derechos humanos de
mujeres, nifas, nifos y adolescentes.

Articulo 16. La Secretaria de las Mujeres,

debera:
l. Disefar lineamientos, mecanismos,
instrumentos e indicadores para el

seguimiento y vigilancia de los objetivos de la
presente Ley; asi como para la capacitacion y

Articulo 16. La Secretaria de las Mujeres, debera:
l. Disefar lineamientos, mecanismos,
instrumentos e indicadores para el seguimiento
y vigilancia de los objetivos de la presente Ley;
asi como para la capacitacién y especializacion
de las y los servidores publicos del gobierno de
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especializacion de las y los servidores | la Ciudad de México en perspectiva de género,
publicos del gobierno de la Ciudad de México | feminicidio, violencia vicaria y derechos
en perspectiva de género y derechos [ humanos de mujeres, nifas, nifos y
humanos de las mujeres; adolescentes;

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 1 que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su protecciéon, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni
suspenderse ...”

2. La Constitucion Politica de la Ciudad de México expone en su articulo 11,
apartado A que “La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria para el
pleno ejercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminacién, exclusién, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales”. El apartado C menciona que en la Constitucion se * reconoce la
contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad,
promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para
erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia
contra las mujeres. Se garantiza que las mujeres y nifas en situacion de
violencia podran acudir a un refugio o casa de emergencia con los apoyos
sociales, econémicos, psicolégicos y juridicos para mantenerse a salvo. Para
cumplimiento de lo anterior, se deberan tomar las medidas presupuestales
suficientes, en términos de la Ley de la materia”.

V. PROYECTO DE DECRETO

Derivado de lo anteriormente fundado y motivado, se plantea al Pleno del Congreso de
la Ciudad de México, Ill Legislatura, la presente iniciativa con proyecto de decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO A LA ATENCION DE LA
VIOLENCIA VICARIA
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PRIMERO. Se adiciona un parrafo al articulo 272 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 272. ...

Las capacitaciones en materia de perspectiva de género, feminicidio, violencia
vicaria y derechos humanos de mujeres, niflas, ninos y adolescentes sera
obligatoria para las juezas y jueces que conozcan de estos asuntos, y constituira
un requisito para su evaluacion, ratificacién y promocioén.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 12, articulo 13 y el articulo 16 de |la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 12. E| Gabinete de Igualdad Sustantiva y Violencia contra las Mujeres para la
Ciudad de México implementara las acciones de prevencion, atencion y de acceso a
la justicia, asi como las acciones afirmativas que considere necesarias, desde la
debida diligencia para erradicar cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

Asimismo, disefara un Plan Anual de Trabajo que contenga las acciones en materia
de prevencidon, atencién, sancidn y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres. El
Plan Anual de Trabajo debera contemplar obligatoriamente capacitaciones en
materia de perspectiva de género, feminicidio, violencia vicaria y derechos
humanos de mujeres, nifias, nifilos y adolescente.

CAPITULO Il DE LA PREVENCION
Articulo 13. ...

Las dependencias, entidades de la Ciudad de México y las Alcaldias difundiran,
promoveran y fomentaran la participacion de la poblacion, la iniciativa privada, la
sociedad civil organizada y los medios de comunicacién, en el conjunto de acciones
que se lleve a cabo en materia de prevencion. Deberan contemplar
obligatoriamente capacitaciones en materia de perspectiva de género,
feminicidio, violencia vicaria y derechos humanos de mujeres, nifas, nifios y
adolescentes.
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Articulo 16. La Secretaria de las Mujeres, debera:

I. Disefar lineamientos, mecanismos, instrumentos e indicadores para el
seguimiento y vigilancia de los objetivos de la presente Ley; asi como para la
capacitacion y especializacion de las y los servidores publicos del gobierno de la
Ciudad de México en perspectiva de género, feminicidio, violencia vicaria y
derechos humanos de mujeres, niflas, nifos y adolescentes;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiqguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor
difusion.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 05 dias del mes de febrero de 2026

ATENTAMENTE

Alberto Vanegm Arenas

DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS
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