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INiciaTivA CoN ProvyeEcto DeE Decreto Por EL Que SE
RerForMAN DiversAas DisposicioNes De LA LEy bE EbucAcioN DE
LA CiubaD DE Mexico EN MaTERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PrResentaDA PorR LA DiputabA PaTrRICIA URRIZA  ARELLANO,
INTEGRANTE DeL  GrRupo ParLameENTARIO DeE  MovIMIENTO
CIUDADANO.

La suscrita, la Diputada Patricia Urriza Arellano, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en el Congreso de la Ciudad de México con fundamento en en los
articulos 122, Apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; vy, 4, fraccion XXI, 12, fraccion Il, y 13, fraccion LXIV, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, fraccién XXI, 5,
fraccién |, 95, fraccién Il, 96, 118, 313 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracion del Congreso de la Ciudad de México, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes

La Educacion Sexual Integral (ESI) es un componente fundamental del derecho a la
educacion y de los derechos humanos en general. En México, se ha tenido a nivel
constitucional desde 2019, establecido en el Articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en donde se menciona que los planes y
programas de estudio deberan impartirse con perspectiva de género, educacion
sexual y reproductiva. Ademas, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prescribe que la educacién publica fomentara la educacion sexual

integral de acuerdo a la madurez y edad de los menores
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En el ambito internacional, los Derechos Sexuales y Reproductivos reconocidos por
instrumentos internacionales establecen que los Estados Parte tienen la obligacion
de ofrecer educacion sexual desde edad temprana, de manera cientifica, integral y
exenta de estereotipos, para que todas las personas puedan vivir su sexualidad de
manera completa, informada y sin sesgos.! Lo anterior implica significa que la
Educacion Sexual Integral no es sélo un complemento, sino como parte del derecho
humanos la educacién para el crecimiento libre y saludable de nifias, nifios y

adolescentes.

En la Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer establecen que los Derechos

sexuales y reproductivos de las y los adolescentes son:
e Conocer su cuerpo
e Decidir libremente si tienen o no relaciones sexuales
e Tener privacidad , intimidad y expresar libremente sus sentimientos
e Decidir libremente si quieren tener hijos o no
e Contar con servicios de salud integrales y especializados
e Acceso gratuito a métodos anticonceptivos, seguros y eficaces

e No sufrir discriminacion por su orientacion sexual, estadocivil, embarazo o
vivir con VIH/SIDA

e Recibir educacion sexual integral en las escuelas con informacion clara,

oportuna y libre de prejuicios

'Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México (s.f.).
Derechos sexuales y reproductivos. Recuperado de
https://hchr.org.mx/historias-destacadas/derechos-sexuales-y-reproductivos-2/




https://app.con-certeza.mx/info/696e937f498e2b37a346c7f3

CONGRESO TIE T.A
CIUDAD DE MEXICO

T TFEGISTATITRA

I LEGISLATIIRA

e Participar en la creacién de programas de salud sexual y reproductiva?®

Ahora bien, segun la UNESCO, la educacién sexual es un proceso continuo de
ensenanza/aprendizaje de los elementos cognitivos, emocionales, sociales Yy fisicos
de la sexualidad con el objetivo de proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes de
las herramientas necesarias, la informacion, las habilidades y las actitudes para vivir
su sexualidad con satisfaccién, dignidad y respeto de sus derechos humanos a lo

largo del curso de su vida.?

Diversas investigaciones que acreditan los beneficios de la ensefianza de una
Educacién Sexual Integral de calidad, han corroborado que la educacién sexual
integral es fundamental para la salud y el bienestar de la juventud porque, ademas
de prevenir los embarazos no deseados y la transmision de infecciones de
transmision sexual (ITS), también previene la violencia en el noviazgo y el abuso

sexual en todas las edades.*

Contrario a mitos y estigmas alrededor de la educacién sexual, ésta no fomenta una
vida sexual temprana, no aumenta la actividad sexual, ni incrementa el numero de
contagios de enfermedades de transmision sexual.® Por lo contrario, la educacion
sexual oportuna y adecuada para cada edad promueve habitos de cuidado
responsable del cuerpo, resalta el autoestima y el pensamiento critico, contribuye a
fomentar una vision positiva y respetuosa de la sexualidad humana, y ayuda a

respetar la diversidad en todas sus formas.

2INMUJERES (s.f.) Educacion Sexual. Familias y Sexualidades, disponible en:

https://familiasysexualidades.inmujeres.gob.mx/cap_01/
3Agencia Presentes. (2023). Educacion Sexual Integral en México: un derecho constitucional frenado

por los sectores conservadores. Presentes. Recuperado de:
agenciapresentes.org/2023/10/10/educacion-sexual-integral-en-mexico-un-derecho-constitucional-fre

“Gutiérrez Jaber, I. (2023). A México le falta educacion sexual. Instituto Tecnoldgico de Monterrey.

Recuperado de: https://tecscience.tec.mx/es/salud/educacion-sexual-integral/
SUNESCO (2018). International technical guidance on sexuality education Paris: UNESCO.

o esources/presscentre/featu orie janua 0180110_sexuality-edu
cation#:~:text=anticoncepci%C3%B3n%2C%20las%20enfermedades%20de%20transmisi%C3%B3n.
0, 0, H H

0, 0, 0, 0, 0,
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Es por ello que la Educacién Sexual Integral permite que los adolescentes y nifios
tomen decisiones informadas y tengan el pleno conocimiento de sus derechos para
que sean aplicados. Al mismo tiempo, desde el ambito publico las instituciones
tienen una herramienta importante para mejorar la salud publica y construir espacios

libres de violencia.®

México ha realizado diferentes compromisos nacionales e internacionales para
implementar la educacién sexual integral. En 2008, el Estado Mexicano suscribio la
herramienta estratégica Declaracion Ministerial "Prevenir con Educacion”, a través
de la cual se busca promover la Educacion Sexual Integral (ESI) mediante el
reconocimiento del derecho de las juventudes a tener informacion y servicios en la

salud sexual y reproductiva.

A su vez, en 2015 se implementd la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), que incluyd la divulgacion de la ESI en las
escuelas y en campafias publicas con el objetivo de llegar a cero los embarazos en
adolescentes menores a 14 afios para el ano 2030. En fechas mas recientes, la
Secretaria de Educacion Publica redisend los planes de estudio de educacion
basica con el modelo de la Nueva Escuela Mexicana, con contenidos de educacion
sexual integral de manera transversal en las materias desde 4° grado de primaria.
Entre otros temas, los nuevos libros de texto gratuitos abordan diversos modelos de

familia, prevencion del abuso sexual, diversidad sexual y salud reproductiva.’

Desafortunadamente, los avances en materia de educacion sexual han sido
obstaculizados por tabues y prejuicios que han rodeado de mitos y verglienza a la
educacion sexual en la sociedad mexicana. Esta cuestion histéricamente ha limitado
los alcances de la educacion sexual, reduciendo su comprension a aspectos
meramente bioldgicos y reproductivos, y ha descartado la perspectiva social en

materia de derechos humanos, la perspectiva de género, el placer y

Slbidem
"Ibidem



https://app.con-certeza.mx/info/696e937f498e2b37a346c7f3

CONGRESO DE T.A
CIUDAD DE MEXICO

T TFEGISTATITRA
I LEGISLATIIRA

autodescubrimiento, el consentimiento y el reconocimiento de la diversidad

sexogenerica.

Lo anterior ha impedido la consolidacién de una ESI cientifica e integral en las
escuelas. Este contexto contribuyd a explicar en parte, aunque México formalmente
establece la educacién sexual como un derecho, existe una brecha entre el marco

normativo y el dia a dia de la educacion.?
Il. Problematica

Aunque actualmente existe apertura legal e institucional, en la practica la educacion
sexual en México sigue siendo incompleta e insuficiente. Actualmente no existe una
materia especifica de Educacion Sexual Integral en los planes y programas de
estudio, ni un programa uniforme que abarque todas las perspectivas de la

sexualidad humana.

Los contenidos sobre sexualidad que se ofrecen en la educacion basica suelen
limitarse a los cambios derivados de la pubertad y al aprendizaje del sistema
reproductivo. Estos vienen integrados en algunas asignaturas como Biologia,
Ciencias Naturales o Formacién Civica y Etica. Esta perspectiva reduce el
conocimiento de la sexualidad y omite condiciones basicas como la perspectiva de
género, la diversidad sexual, el consentimiento, la prevencién del abuso sexual, las
relaciones sexoafectivas sanas, la anticoncepcién o el autocuidado del cuerpo
apenas son mencionados o no forman parte especifica de los planes de estudio

actualmente vigentes.

Esta es una realidad que desarmo a las y los adolescentes de la informacion integral
que debian tener para enfrentar problemas de salud y tomar decisiones de forma

responsable.

8INEGI. (2023, 21 de septiembre). Dia Mundial para la Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes
(datos nacionales) (Comunicado 556/23). https://www.ineqi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8459
INEGI
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De hecho, una encuesta realizada por el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir
(ILSB) revel6 que las nifias y los estudiantes requieren una educacion sexual mucho
mas amplia: preferirian que en sus escuelas se abordaran temas como la violencia y
la seguridad (48% de los encuestados), la igualdad de género (44%), la diversidad
sexual (44%), la sexualidad fuera de la reproduccién (40%) y las relaciones
cercanas (39%).° Ademas, la mayoria de las y los encuestados cree, ademas, que
la ESI debe comenzar a impartirse desde la primaria, cuando las nifias y los nifios
se encuentran en las etapas iniciales de su crecimiento. Todas estas estadisticas
demuestran que el enfoque actual, exclusivamente en biologia y reproduccion, es

insuficiente y obsoleto en relacion con las necesidades reales de los jovenes."

La falta de una educaciéon sexual integral de calidad tiene graves repercusiones en
la sociedad. México no ocupa el primer lugar mundial, pero si registra niveles
preocupantes: América Latina y el Caribe es la segunda region con mayor
fecundidad adolescente del mundo (solo detras del Africa subsahariana), y México
figura entre los paises de la OCDE con tasas elevadas. Los datos administrativos
del INEGI reportan para 2021 unos 147,279 nacimientos de madres de 15 a 19 afos
y 3,019 en menores de 15, lo que equivale a alrededor de 410 partos diarios; en ese
mismo afno, la tasa en 15-19 fue de 26.3 por mil. Aun asi, la tendencia muestra
avances: entre 2015 y 2023 la tasa especifica de fecundidad adolescente de 15-19

afos disminuyd en poco mas de 16%."

® Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir (ILSB). (2023). Encuesta Nacional sobre Educacion
lntegral en Sexua/ldad en Adolescentes 2023, disponible en:

scentes 2023.pdf

%Agencia Presentes. (2023, 10 de octubre). Educacion Sexual Integral en México: un derecho
constitucional frenado por los sectores conservadoresagenciapresentes.orgagenciapresentes.org.
Presentes. Recuperado de
agenciapresentes.org/2023/10/10/educacion-sexual-integral-en-mexico-un-derecho-constitucional-fre
nado-por-los-sectores-conservadores/

"CONAPO. (2023, 26 de septiembre). Desciende mas del 16% la tasa de fecundidad de
adolescentes (2015-2023).
https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adoles
centes-septiembre-2023 Gobierno de México
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Segun datos de la Agencia EFE, cerca del 30% de los embarazos en México son no
planeados o no deseados, porcentaje que refleja al pie de la letra los vacios de
informacion y acceso a anticoncepcion que sufre gran parte de los jovenes.
Ademas, la médica y especialista en ginecologia y obstetricia Erika Valencia Mejia,
destaca que la educacion sexual sélo se limita a la formacién dentro de las
escuelas, lo cual genera desconfianza y falta de libertad para abordar este tema en

otros espacios.'?

Por otra parte, México tiene uno de los indices mas altos de violencia y abuso
sexual infantil, crisis parcialmente relacionada con la falta de educacion sexual y de
prevencion a temprana edad. El Secretario de Educacién Publica Mario Delgado
reveld que casi cuatro de cada diez adolescentes de entre 14 y 17 afios en México
reconocen haber vivido abuso sexual. Entre los nifios de 10 a 13 afos, la cifra
alcanza el 16%. Ademas, cuatro de cada diez delitos sexuales en el pais tienen

como victimas a menores de edad.™

En el ambito de la salud publica, las infecciones por VIH siguen siendo un riesgo
inminente: la falta de conocimientos sobre proteccion aumenta el riesgo de infeccion
entre los jovenes por infecciones como el VIH. De hecho, a nivel mundial, solo el 34
% de los adolescentes tiene conocimientos adecuados sobre la prevencién del
VIH."™ Esto indica brechas educativas que también se reflejan en la realidad
mexicana. Ademas, las complicaciones asociadas al embarazo y el parto
adolescente siguen siendo una de las principales causas de morbilidad en mujeres

jovenes. En resumen, la ausencia de una ESI efectiva perpetua graves problemas

2The Swiss (2023) La falta de educacion sexual incide en que 30 % de los embarazos en México no
se planeen AgenC|a EFE S.A. D|spon|ble en:

s-en- m%C3%A9xmo no- se—glaneen/48788648# ~:text= La°/(>20falta°/c,20de°A>20educaC|%C3%83n% 0
xual.se%20planeen%20%2D%20SWI1%20swissinfo.ch

SToribio, L. (2025) Casi 4 de cada 10 adolescentes han sufrido abuso sexual; SEP busca blindar
escuelas. El Excelsior, disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/casi-4-de-cada-10-adolescentes-han-sufrido-abuso-sexual-se

14UNESCO (2018). Por qué es /mpon‘ante la educaCIOn /ntegral en sexualldad Dlspomble en::
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como la maternidad precoz, la transmision de enfermedades, la violencia doméstica

y la violacion de los derechos sexuales y reproductivos de las personas jovenes.'

Entre las razones que agravan esta verdad destaca la longevidad de tabues,
desinformacion y falta de espacio seguro para hablar de sexualidad. Asimismo, la
Encuesta Nacional sobre Educacion Integral en Sexualidad en Adolescentes 2023
revelan que el 42% de los estudiantes de secundaria mexicanos no se animan a
hacer preguntas sobre su inquietud con respecto a sexualidad por verguenza o
temor, en virtud del contexto de prejuicio que aun las abarca.’® En consecuencia, no
todos logran responder a sus consultas: se estima que 4 de cada 10 adolescentes

logran obtener respuestas a sus consultas sexuales.

Los demas dudan o buscan informacién por canales irregulares. De hecho, al
carecer de una educacion escolar organizada, la mayoria de los jovenes recurren a
internet, las redes sociales, los blogs o incluso la pornografia como fuentes de

informacion sexual."”

Dichas vias a menudo brindan informacion falsa o de bajo contenido, reproduce
mitos y aumenta la exposicidén a los riesgos. Por su parte, ni el personal docente, ni
muchos padres y madres de familia tienen la capacitacién necesaria ni la proteccién

para manejar a la vista publica los asuntos de la sexualidad en adolescentes

La ausencia de formacién docente sobre los problemas del enfoque ESI hace que,
si bien se incorporan contenidos particulares en los libros de texto, pedagdgica y

sensiblemente no necesariamente se ensefian en el aula.

SUNAIDS — ONUSIDA. (2018, 10 de enero). Las Naciones Unidas instan a aplicar un enfoque amplio en la
educacion sexualunaids.orgunaids.org. Comunicado de prensa conjunto UNESCO/UNFPA/UNICEF/ONU
Mujeres/OMS. Recuperado de
https://www.unaids.org/es/resources/presscentre/featurestories/2018/january/20180110_sexuality-education
"$ibidem

"Gutiérrez  Jaber, |. (2023, 4 de septiembre). A México le falta educacion sexual
integraltecscience.tec.mxtecscience.tec.mx. TecScience — Instituto Tecnolégico de Monterrey. Recuperado de
tecscience.tec.mx/es/salud/educacion-sexual-integral/
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Posteriormente, otros padres y madres, que también tienen prejuicios, se resistiran

a plantear el asunto en la escuela, dejando a sus hijos en un vacio educativo.

Individual y colectivamente, constituyen un ciclo de ignorancia y silencio: el
estudiante no indaga sobre la verglienza y el contexto adulto (familias y docentes)
no les brinda respuestas ni la informacién que necesitan, ya sea por falta de

preparacion o por tabu.

Este circulo vicioso impide que las nifias y los nifios se encuentren en estados de
desinformacion y en situaciones de riesgo que pueden evitarse a través de la

educacion.

A pesar de los avances en la Ciudad de México, aun es necesario promover la
implementacion de la ESI. En 2023, el Congreso de la Ciudad de México aprobd las
reformas a la Ley de Educacion local para dotar a las autoridades la capacidad de
proponer contenidos y materiales de educacion sexual integral destinados a las
caracteristicas culturales y regionales del publico. Estas reformas detallan
explicitamente que la ESI debe tener en cuenta temas como el ejercicio responsable
y completo de la sexualidad, planificacion familiar, prevencion del embarazo
adolescente e ITS, deteccion precoz de canceres reproductivos, consentimiento y
derechos sexuales y diversidad y orientacion sexual. Esta reforma expresa la
voluntad del gobierno de la Ciudad de México de consolidar el marco legal en
educaciéon sexual. Adicionalmente, el gobierno de la Capital ha establecido
programas complementarios, que incluyen campafas de prevenciéon ("En este mes
del amor, contigo mi vida es mejor: por una vida sexual, informada, libre y segura”),
talleres de salud sexual para jovenes que no asisten a la escuela en las
comunidades y capacitacion docente en educacion integral en sexualidad. Sin

embargo, aun existen desafios evidentes.'

8Congreso de la Ciudad de México. (2023, 4 de agosto). Ley de Educacion de la Ciudad de México (texto
consolidado con reforma del 04/08/2023).
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivo-70417d0683db9612be5cb1823be9899bccbd70ef.pdf
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Segun la UNFPA México 6 de cada 10 adolescentes no hacen uso de ningun
meétodo anticonceptivo en su primera relacidn sexual, por o que se exponen a

embarazos no deseados y a contraer Infecciones de Transmision Sexual (ITS)."

Se situan persistentes brechas en la formacion docente, en el acceso a materiales
actualizados y en el seguimiento pedagdgico de estas materias. En escuelas
urbanas, como en el resto del territorio, aun se registran casos de evasién o

imparticion incompleta de contenidos de sexualidad por diversas resistencias

Asi, el tema de Ciudad de México refleja el del pais en su conjunto: la desconexion
entre politica y realidad en educacion, de modo que la educacion sexual integral aun
no llega plenamente a todas las aulas. Esto deja a la infancia y la adolescencia
desprotegidas frente a riesgos evitables y sin el pleno disfrute de sus derechos
sexuales. En resumen, ha quedado incumplida la deuda respecto a la definicion de
la educacion sexual integral en México y en la capital. Aunque el testimonio
normativo de su actualidad y se han logrado importantes avances, su aplicacion es
deficiente: los contenidos siguen siendo a medias, son escasos los docentes
formados en el tema, y persisten los problemas socioculturales que no permiten
hablar abiertamente de sexualidad. Esta brecha entre el marco juridico progresista y
la realidad educativa cotidiana es costosa en términos de salud publica y derechos
de los jévenes. Las altas tasas de embarazo adolescente, las alarmantes tasas de
abuso sexual y violencia de género y la prevaleciente desinformacién son sintomas
de este problema. Atenderla es impostergable: es preciso robustecer y hacer
efectiva la ESI a todas las escalas educativas, con contenidos cientificamente
validos, con enfoque de género y derechos humanos, y con el apoyo tanto de
maestros formados como de las familias. Por eso sélo asi se garantizara en la
realidad que nifias, ninos y adolescentes de la Ciudad de México nacen y se
desarrollan con el saber, las competencias y los valores exactos para ejercer una

sexualidad responsable, segura, bien informada y libre de violencia, como lo

10
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disponen nuestros marcos normativos y los compromisos internacionales asumidos

por el Estado mexicano.

lll. Marco Juridico
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1ro,
parrafo primero, segundo y tercero reconoce que el principio de igualdad ante la ley
y la inequivoca obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las personas. Dicho precepto constitucional
sefala lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.?

Asimismo, el Articulo 3° Constitucional establece la obligacion del Estado de educar con
enfoque de género e incorporar la educacion sexual y reproductiva en los planes educativos
y programas de estudio:

(...)

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

2Camara de Diputados (1917) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,disponible en:
Jiwww.diput .gob.mx/L Bibli f/CPEUM.
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(...)

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva, el cuidado al medio
ambiente, la proteccion de los animales, entre otras

(..)?"

Por su parte, el Articulo 4° consagra la igualdad de hombres y mujeres y el derecho a
decidir libre, responsable e informadamente sobre el numero y espaciamiento de los hijos,
estableciendo obligaciones de informacién y educacion:

“Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos. (...) Hombre y mujer son iguales ante la
ley.®

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacion establece a nivel nacional los contenidos obligatorios de los
planes y programas de estudio de la educacion. Su articulo 30, fraccion X, prescribe
estrictamente la presencia de la educacién sexual integral y reproductiva:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo,
seran, entre otros, los siguientes:

lalX({(.)

X. La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de
la sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmisién
sexual;

XlaXXV{(..)

En este sentido, resulta claro que la propuesta es armédnica con lo dispuesto en la ley
marco, es decir, en la Ley General de Educacion. Esto pues se promueve con la presente
iniciativa la educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de
la sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision sexual.

iCamara de Diputados (1917) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial
de la Federacion
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CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion local establece expresamente los derechos sexuales y reproductivos y el
derecho de todos las personas a la educacion sexual cientifica y laica. El articulo 6, inciso E
(Derechos sexuales) dispone que:

“Articulo 6. (...)

E. Derechos sexuales. Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la
misma y con quién compartirla;, a ejercerla de forma libre, responsable e informada, sin
discriminacion (...); asi como a la educacion en sexualidad y servicios de salud integrales,
con informacion completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica. Se respetara la
autonomia progresiva de nifias, nifios y adolescentes.”

A su vez, en la seccion F (Derechos reproductivos) asegura la libre elecciéon de tener hijas
o hijos, su numero y espaciamiento, y el acceso a servicios integrales de salud reproductiva:

“Articulo 6. (...)

F. Derechos reproductivos. Todas las personas tienen derecho a decidir de forma libre,
responsable e informada tener hijas o hijos o no, el numero y espaciamiento entre éstos, y a
acceder a servicios integrales para el mas alto nivel de salud reproductiva.”

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

En el ambito local, la Ley de Educaciéon de la Ciudad de México autoriza a la autoridad
educativa de la capital a proponer contenidos y materiales de educacion sexual integral,
acordes con las caracteristicas culturales de la poblacién, y a impulsar medidas de
prevencién y deteccién en materia de salud sexual y reproductiva. La reforma del 4 de
agosto de 2023 modificd, entre otros, el articulo 9, fraccién IX:

“Articulo 9. (...)

IX. Proponer a la Autoridad Educativa Federal los contenidos y materiales educativos de los
planes y programas para la educaciéon sexual integral y reproductiva, que impliquen el
gjercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad y paternidad
responsables, la prevencién de embarazos en adolescentes y de infecciones de transmision
sexual, considerando las caracteristicas regionales y culturales de la poblacién en la Ciudad
de México; asi como proponer contenidos orientados a la prevencion y deteccion temprana
del virus del papiloma humano, cancer de mama y cervicouterino.”

Asimismo, la propia reforma actualizé otras disposiciones vinculadas con la educacion para
la salud y acciones extraescolares, que refuerzan la difusion y deteccion temprana en
materia de salud sexual y reproductiva en ambitos comunitarios:’

13



https://app.con-certeza.mx/info/696e937f498e2b37a346c7f3

CONGRESO DE T.A
CIUDAD DE MEXICO

T TFEGISTATITRA
I LEGISLATIIRA

Articulo 47. (...)
V. Generar y difundir programas educativos orientados a la preservacién y mejoramiento de la salud,
con énfasis en la prevencion y deteccién de padecimientos como el cancer de mama.’

Articulo 52. (...)
I. Coordinar con instancias competentes acciones de educacion comunitaria para la salud.’

Articulo 56. (...)
V. Implementar acciones educativas para la prevencion y deteccion temprana del virus del papiloma
humano, cancer cervicouterino y de mama.?

IV. Propuesta Legislativa

La presente iniciativa retoma y reconoce la propuesta original elaborada por el joven
Joaquin Parra, quien refleja su interés y compromiso con el tema propuesto. Con el
objetivo de darle continuidad y fortalecer el alcance de propuestas valiosas vertidas
durante los diferentes ejercicios durante fechas anteriores, hemos enriquecido la
propuesta inicial, siempre reconociendo y valorando su trabajo y el interés por

proponer mejoras para la educacion en la Ciudad de México.

En esta propuesta legislativa se buscara fortalecer los Derechos Sexuales y
Reproductivos a través de las instituciones de educacion basica, al reformar
diversas disposiciones de la Ley de Educacion de la Ciudad de México con el
objetivo de fortalecer la legislacion vigente, adicionando temas sobre orientacion y
diversidad sexual, autoconocimiento e informacién sobre pruebas de deteccién de

enfermedades e infecciones de transmision sexual, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

2Congreso de la Ciudad de México. (2023, 4 de agosto). Ley de Educacion de la Ciudad de México (texto
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Local, la Ley General y la Ley Organica
del Poder Ejecutvo y de |la
Administracion Publica de la Ciudad de
México, la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

la VI (...)

IX. Proponer a la Autoridad Educativa
Federal los contenidos y materiales
educativos de los planes y programas

para la educacion sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, la

planificacion familiar, la maternidad vy
paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision  sexual,
considerando las caracteristicas
regionales y culturales de la poblacién en
la Ciudad de México.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 9.- De conformidad con la [Articulo 9.- De conformidad con la
Constitucion Federal, la Constitucion | Constitucion Federal, la Constitucion

Local, la Ley General y la Ley Organica
del Poder Ejecutvo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de
México, la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

la VIl (...)

IX. Proponer a la Autoridad Educativa
Federal los contenidos y materiales
educativos de los planes y programas
orientados a la educaciéon sexual
integral y reproductiva, que implica el
ejercicio  responsable, pleno e
informado de la sexualidad,
planificacién familiar incluyendo a la
maternidad y paternidad responsable,

prevencion de embarazos
adolescentes asi como de Ilas
infecciones y enfermedades de
transmision sexual, informacion

relacionada con pruebas de detecciéon
de infecciones y enfermedades de
transmision sexual, informacion
relacionada con el uso adecuado de
métodos anticonceptivos asi como
informacion sobre la prevenciéon vy
deteccion temprana del cancer de
mama, del cancer cervicouterino y del

virus del papiloma humano. Los
contenidos educativos deberan
considerar las caracteristicas
regionales y  culturales de Ila

poblacién, asi como ser adaptados
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La Secretaria podra proponer a la
Autoridad Educativa Federal los
contenidos y materiales educativos
orientados a la prevencion y deteccion
temprana del cancer de mama, del
cancer cervicouterino y del virus del
papiloma humano.

XI'a XXXIX (...)

para las distintas edades de las y los
estudiantes en la Ciudad de México.

SE DEROGA

(Se incluye en primer parrafo)

Xl a XXXIX (...)

Articulo 111.- Los educandos inscritos en
las instituciones educativas de los
diferentes tipos, niveles, modalidades vy
opciones del Sistema Educativo de la
Ciudad, tendran los siguientes derechos:

(...)

VII. Recibir educaciéon y orientacion en
sexualidad, adecuada a su edad, con
informacion completa, cientifica, no
estereotipada, diversa vy laica;

Viil a XXIV (...)

Articulo 111.- Los educandos inscritos en
las instituciones educativas de los
diferentes tipos, niveles, modalidades vy
opciones del Sistema Educativo de la
Ciudad, tendran los siguientes derechos:

la V(..

VII. Recibir educacion y orientacién en
sexualidad, adecuada a su edad, con
informacion completa, cientifica, no
estereotipada, diversa y laica;
incluyendo de manera enunciativa,
pero no limitativa, el derecho humano
a la sexualidad, a la planificacion
familiar, el uso correcto de métodos
anticonceptivos, la prevencién vy
deteccidn oportuna de las
enfermedades e infecciones de
transmision sexual, el consentimiento,
el derecho a la identidad y orientacion
sexual asi como el autoconocimiento.
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VIl a XXIV (...)

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE EDUCACION SEXUAL

UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 9, y la fraccién VII del articulo 111; y
se deroga el segundo parrafo de la fraccion IX del articulo 9, todos de la Ley de
Educacién de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 9.- De conformidad con la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
General y la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

la VI (...)

IX. Proponer a la Autoridad Educativa Federal los contenidos y materiales
educativos de los planes y programas orientados a la educacién sexual
integral y reproductiva, que implica el ejercicio responsable, pleno e
informado de la sexualidad, planificacion familiar incluyendo a la maternidad y
paternidad responsable, prevencion de embarazos adolescentes asi como de
las infecciones y enfermedades de transmisién sexual, informacién
relacionada con pruebas de deteccion de infecciones y enfermedades de
transmision sexual, informacion relacionada con el uso adecuado de métodos
anticonceptivos asi como informacion sobre la prevenciéon y deteccion
temprana del cancer de mama, del cancer cervicouterino y del virus del
papiloma humano. Los contenidos educativos deberan considerar las
caracteristicas regionales y culturales de la poblacion, asi como ser
adaptados para las distintas edades de las y los estudiantes en la Ciudad de
México.

(SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO)

Xl a XXXIX (...)
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Articulo 111.- Los educandos inscritos en las instituciones educativas de los
diferentes tipos, niveles, modalidades y opciones del Sistema Educativo de la
Ciudad, tendran los siguientes derechos:

laVi(..)

VII. Recibir educacién y orientacion en sexualidad, adecuada a su edad, con
informaciéon completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica; incluyendo
de manera enunciativa, pero no limitativa, el derecho humano a la sexualidad,
a la planificacion familiar, el uso correcto de métodos anticonceptivos, la
prevencion y deteccion oportuna de las enfermedades e infecciones de
transmision sexual, el consentimiento, el derecho a la identidad y orientacién
sexual asi como el autoconocimiento.

Vil a XXIV (...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Diputada Patricia Urriza Arellano

i Uwuga Ahellns

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Congreso de la Ciudad de México
lll Legislatura

21 de enero de 2026.
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ANEXO FACIL LECTURA

La educacion para la sexualidad integral es un tema que ha sido ampliamente
descuidado en México, a pesar de su enorme relevancia para el desarrollo de nifas,
nifios y adolescentes. Hoy en dia, muchas y muchos jévenes crecen sin informacion
clara sobre su cuerpo, sus derechos 0 como vivir su sexualidad de forma
responsable y segura, esto ha provocado problematicas como desinformacion sobre
infecciones y enfermedades de transmisién sexual y falta de conocimiento sobre el
respeto y el consentimiento.

Esta propuesta tiene como objetivo reformar la Ley de Educacion de la Ciudad de
México para que todas las escuelas ofrezcan educacion sexual de manera integral
con un enfoque cientifico, laico, sin estereotipos y promoviendo los derechos
humanos.
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