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Ciudad de México, a 21 de enero de 2026.
CCDMX/IIIL/DMVCF/004/2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Miriam Valeria Cruz Flores, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A,
numeral 4 y D, parrafo primero, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXXIX, 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 2 fraccion XXXIX, 5 fraccién Il, 82, 94 fraccion 1l, 95 fraccion I,
96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Honorable Congreso la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE AREAS

VERDES, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la Ciudad de México, el crecimiento demografico, el aumento de las
construcciones, los cambios de uso de suelo, la deforestacion y los desastres
naturales que han acontecido en ésta Ciudad, han contribuido en gran medida a la
disminucion continua y progresiva de los espacios verdes, tan necesarios por los
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beneficios que proporciona no solo a la salud, sino también para garantizar
equilibrio ecolédgico necesario para garantizar otros derechos humanos e incluso
servicios ambientales que favorecen la economia de la Ciudad de México.

En la capital del pais, la superficie de area verde promedio por habitante en la
Ciudad de México es de 7.54 m2, de conformidad con lo establecido en el Inventario
de Areas Verdes publicado por la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
México," muy por debajo de los 9.00 m2 que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) establece que se debe tener por habitante.?

Lo anterior no sélo ha permitido que se afecte la salud de los habitantes de la
Ciudad, sino que también impide que se garantice el equilibrio ecoldgico tan
necesario para garantizar otros derechos humanos, asi como los servicios

ambientales que permiten el crecimiento econdmico de la capital del pais.

Dicha circunstancia podria vulnerar diversos derechos fundamentales reconocidos
en legislaciones internaciones, nacionales y locales en perjuicio de los habitantes
de la Ciudad de México, tal es el caso del derecho a un medio ambiente sano,
reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 4° Constitucional, asi como el Articulo 13 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.

De la misma forma impide el debido cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), también conocidos como la “Agenda 2030” de las Naciones
Unidas, en donde se establecen 17 metas globales para alcanzar mejores
estandares de vida a nivel internacional, de forma especial el Objetivo 11, mismo
que pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

thttps://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/inventario-de-areas-
verdest:~:text=La%20superficie%20de%20%C3%Alrea%20verde,l0%20muestra%20el%20siguiente%20cuadro.&text=EI%20Inventario
%20tiene%201a%20funci%C3%B3n,caracterizar%20cada%20una%20de%20ellas

2https://publications.iadb.org/es/publicacion/16907/areas-verdes-de-la-
escuela#:~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20la,3%2C5%20m2%20por%20habitante.
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inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, toda vez que las ciudades
representan el futuro del modo de vida global y en ocasiones no se encuentra
preparadas para esta rapida urbanizacién, la construccién de vivienda, diversas

infraestructuras y los servicios.?

En el caso que no ocupa, uno de los lugares en donde es necesaria la regulacion
en materia de espacios verdes, es en los establecimientos mercantiles, toda vez
que es un lugar en donde conviven continuamente los ciudadanos y los

proveedores de servicios que son esenciales para la vida diaria.

Dichos establecimientos mercantiles ademas de generar empleo, impulsar el
crecimiento econdémico local, permitir la recaudacion de impuestos, fomentar el
desarrollo local y la calidad de vida tanto de los prestadores de servicios como de

los consumidores, también constituyen un lugar de convivencia social.

En ese sentido, los establecimientos mercantiles al constituir lugares en donde
confluyen constantemente personas y a su vez se ofertan bienes y servicios, se
erigen como lugares propicios para fomentar el cuidado y preservacion del medio
ambiente, mejorando con ello la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de
México.

Por tal razén, es necesario legislar para garantizar que se incremente la superficie
actual de las areas verdes urbanas en la Ciudad de México, a través del desarrollo
de areas verdes en los inmuebles destinados a uso comercial, de tal forma que se
garantice el derecho humano a la salud, al medio ambiente sano y se fomente una
calidad de vida digna en consonancia con la productividad econémica de los
habitantes de la ciudad, lo que a su vez permite generar prosperidad compartida y
estabilidad social, preservando el equilibrio ecolégico y la proteccién al medio

ambiente.

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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Il PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

En los términos de la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, la que aduce que en
funcién del marco juridico vigente en México, la igualdad de género debe ser
entendida como la “situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de las sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de
la vida social, econémica, politica, cultural y familiar™, la presente iniciativa, cuenta
con una optica inclusiva, alejada de discriminacidn y estereotipos hacia las mujeres,
utiliza también un lenguaje incluyente, no sexista, en funcion de ello, la presente
iniciativa no afecta y por el contrario, ajusta la perspectiva de género en su

elaboracion.

IV. ARGUMENTACION

En la actualidad la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México
vigente, no establece ninguna disposicién orientada a la obligacién de los titulares
de los establecimientos mercantiles de impacto zonal de contar con areas verdes
gue fomenten la inclusidon, asi como la sostenibilidad, propiciando en la medida de
lo posible la recuperacion las condiciones naturales que se han percibido por la
urbanizacién, para imitar los servicios ecosistémicos que se han perdido en

beneficio de los habitantes de la Ciudad de México.

4 https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/20 19/ 12/Gui%CC%81a-para-la-Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-
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Es importante establecer que por area verde se entiende “toda superficie cubierta
de vegetacion, natural o inducida que se localice en el territorio de la Ciudad de
México”.5

En el caso de la presente iniciativa, se busca que en la Ciudad de México, los
establecimientos mercantiles de impacto zonal fomenten las areas verdes con la
finalidad de proteger, mantener, conservar, preservar y aumentar los servicios
ambientales que brindan las areas verdes, en consonancia con el cumplimiento del
Objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como la “Agenda 2030” de las Naciones Unidas, asi como lo dispuesto en el 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, en atencion a la preservacién del medio ambiente,
asi como en la proteccion y reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano

de los habitantes de la capital del pais.

A su vez, el fomento, mantenimiento y creacion de areas verdes favorecerian la

constitucion de condiciones que favorezcan lo siguiente:
a) El paisaje urbano;

b) La captura del agua de lluvia;

c) El aislamiento térmico de los establecimientos;

d) La absorcion del calor por las superficies de concreto, proporcionando sombra

y enfriamiento del aire.

Lo anterior, permitira a su vez, la comodidad de los usuarios de dichos
establecimientos, asi como la disminucién del consumo energético de los mismos,

reduciendo las externalidades, entendidas como efectos no compensados de

> https://paot.org.mx/centro/normas a/2018/GOCDMX 13 04 2018.pdf
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terceros en la sociedad, resultantes de la producciéon o el consumo de bienes y

servicios.®

Finalmente, con la presente iniciativa se da un paso firme hacia un futuro mas limpio
y responsable en materia de sustentabilidad y sostenibilidad, mejorando con ello la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México, reduciendo el impacto
ecolégico de la urbanizacion y cumpliendo con las metas globales para alcanzar
mejores estandares de vida a nivel internacional.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
4 parrafo sexto establece que:

Articulo 4. (...) Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

SEGUNDO. La Constitucién Politica de la Ciudad de México en su articulo 13

menciona que:

Articulo 13 Ciudad Habitable 1. Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran
las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion del

6 https://federalism.org/encyclopedia/no-topic/externalities-

spillovers/#:~:text=Las%20externalidades%20son%20efectos%20no%20compensados%20de,bien%20y%20su%20costo%200%20benefi

cio%20social.
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equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades

ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras

TERCERO. Punto 11.7 del Objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), también conocidos como la “Agenda 2030” de las Naciones

Unidas, en el que se establece lo siguiente:

CUARTO. La Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México en su

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con

discapacidad.

articulo 10, Apartado B, establece lo siguiente:

If il
li [ 4%

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles
de bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes

obligaciones:
Apartado A:
laXV...

Apartado B:

Ademéas de lo senalado en el Apartado A, los titulares de los
establecimientos mercantiles de giros de impacto vecinal e impacto zonal
respectivamente, deberan:

X. Las demas que les sefnalen esta Ley y la normatividad aplicable
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VIi. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

VIl. PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
COMISION DE SALUD

entendera por:

lall...

Sin correlativo.

[ha XXVII ...

establecimientos mercantiles de
impacto vecinal e impacto zo

siguientes obligaciones:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se

Articulo 10.- Las personas titulares de los

bajo impacto,
nal tienen las

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lall...
Il bis. Area verde: Es la superficie cubierta de

vegetacion, natural o inducida al interior de un

establecimiento mercantil.

la XXVIII ...

Articulo 10.- Las personas titulares de los
establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impacto zonal tienen las

siguientes obligaciones:

Apartado A: Apartado A:
laXV ... laXV...
Apartado B: Apartado B:
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Ademas de lo sefialado en el Apartado A, los ti-
tulares de los establecimientos mercantiles de gi-
ros de impacto vecinal e impacto zonal respecti-
vamente, deberan:

lalX...

X. Las demas que les senalen esta Ley y la nor-
matividad aplicable

Xl. Sin correlativo

Ademas de lo sefalado en el Apartado A, los titula-
res de los establecimientos mercantiles de giros de
impacto vecinal e impacto zonal respectivamente,
deberan:

lalX...

X. Los establecimientos mercantiles de impacto
zonal, deberan contar con areas verdes para lo
cual deberan considerar sitios con buena venti-
lacion y riego adecuado.

La superficie destinada al area verde no podra
ser menor al 10 por ciento del total de la superfi-
cie del establecimiento mercantil.

Una vez establecida el area verde o arbolada se
debe respetar su extension y asegurar su con-
servacion a través de un programa de manteni-
miento.

XI. Las demas que les sefalen esta Ley y la nor-
matividad aplicable

VIil. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo expuesto, someto a consideracién de este Honorable Congreso, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y

MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES
MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE
VERDES.

DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MEXICO, EN MATERIA DE AREAS

Unico. Se adiciona la fraccién Il bis del articulo 2, asi como la fraccién XI, apartado

B del articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de

México; se modifica la fracciébn X, apartado B del articulo 10 de la Ley de

Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Y CTWERS TWES T
PR YRS SPAT
< s 2N 7
Wil Y%l =%




https://app.con-certeza.mx/info/69690ec0dc8137371b3350c3

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

= 3¢ VALERIA ]l

iul:_Fi ] | I
2 3 DIPUTADA LOCAL DE IZTAPALAPA

T LEGISLATURA III LEGISLATURA

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

If il
li [ 4%

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lall ...

Il bis. Area verde: Es la superficie cubierta de vegetacion, natural o
inducida al interior de un establecimiento mercantil.

[a XXVII ...

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles
de bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:

Apartado A:

laXV...

Apartado B:

Ademéas de lo senalado en el Apartado A, los titulares de los
establecimientos mercantiles de giros de impacto vecinal e impacto zonal

respectivamente, deberan:

lalX...
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X. Los establecimientos mercantiles de impacto zonal, deberan
contar con areas verdes para lo cual deberan considerar sitios con

buena ventilacion y riego adecuado.

La superficie destinada al area verde no podra ser menor al 10 por
ciento del total de la superficie del establecimiento mercantil.

Una vez establecida el area verde o arbolada se debe respetar su
extension y asegurar su conservacion a través de un programa de
mantenimiento.

Xl. Las demas que les senalen esta Ley y la normatividad aplicable.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. La ejecucion y cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Decreto, se realizaran de forma gradual y progresiva, considerando los
recursos disponibles.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a 21 de enero de
2026.

ATENTAMENTE
Dip. Moriam Veleria Cry Flsres
DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES
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