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H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos
a) y b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccién | y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccién XXl y 5 fraccién |
de su Reglamento someto a la consideracién de este H. Congreso, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE PREVENCION DEL ABANDONO ESCOLAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:

. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario.
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Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

La Ciudad de México enfrenta un problema importante de abandono escolar,
particularmente en educacién media superior, donde se rompe el ciclo de continuidad
educativa con mayor frecuencia y desigualdad. Este problema impide el ejercicio pleno del
derecho a la educacion y genera consecuencias sociales y econémicas de largo plazo.

La transicion y permanencia en educacion media superior es el punto mas critico de la

trayectoria educativa, con un impacto mayor en hombres.

Por lo anterior, resulta indispensable reformar el marco normativo vigente para generar un
Sistema de Alerta Temprana contra el abandono escolar aplicable en los niveles de
educacién basica y media superior en la Ciudad de México, el cual tenga como finalidad
identificar oportunamente a estudiantes en riesgo de abandono escolar, mediante
indicadores objetivos, a partir de los cuales se puedan implementar protocolos o ejecutar
acciones tendientes a evitar el abandono escolar.

lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;
En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problemética desde la
perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia que
establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacién de perspectiva
de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, asi como la
inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar
con Perspectiva de Género', que por analogia de razén resulta aplicable al presente

1 Véase en la siguiente liga, consultada el 30 de diciembre de 2025 en: https://cutt.ly/UrCxaGz
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instrumento legislativo, en virtud de que, el objeto de la presente iniciativa es reformar una

ley, por su naturaleza general, abstracta, y obligatoria para hombres y mujeres por igual.

IV. Argumentos que la sustenten;

La reforma resulta necesaria, urgente y proporcional porque atiende un fenémeno medible,
persistente y de alto impacto: la pérdida de trayectorias educativas y el mantenimiento del

rezago educativo, especialmente en el tramo de educacion media superior.

La medicién oficial de la Ciudad de México reporta que en 2022, el 9.7% de la poblacion se
encontraba en condicién de rezago educativo, es decir, sin el nivel de escolaridad
obligatoria correspondiente.? En este sentido, el hecho de que 9.7% de la poblacién
estuviera en rezago educativo en 2022 muestra que la obligatoriedad educativa no se
traduce automaticamente en cumplimiento real, y que se requieren instrumentos normativos

y de politica publica mas eficaces.

Este indicador es particularmente relevante porque, conforme a la metodologia del
CONEVAL, el rezago educativo refleja el incumplimiento de la norma de escolaridad
obligatoria y permite observar en qué medida el Estado esta garantizando efectivamente
este derecho, por tanto, cuando el indicador persiste, hay un déficit estructural que amerita
ajustes legales.®

2 Véase en la siguiente liga, consultada el dia 30 de diciembre de 2025:
https://indicadores.cdmx.gob.mx/dataset/porcentaje-de-la-poblacion-con-rezago-educativo

3 véase en la siguiente liga, consultada el dia 30 de diciembre de 2025:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/Rezago educativo.pdf?utm sourc
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De conformidad con el documento “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2024-
2025, se muestra que en el ciclo escolar 2023-2024, en la Ciudad de México el abandono
escolar en secundaria, fue de 2.5% (1.8% mujeres y 3.3% hombres), mientras que en
educacion media superior alcanzd 14.8% (con brecha por sexo: 12.4% mujeres y 17.2%
hombres).*

Un abandono de 14.8% en educacién media superior en 2023-2024 en la Ciudad de
México, como se ha precisado con anterioridad, significa que aproximadamente 1 de cada
7 estudiantes interrumpe sus estudios en ese nivel, con afectacion mayor en hombres
(17.2%). Esto justifica la necesidad de una intervencion normativa que obligue y ordene
medidas de prevencion, deteccién temprana y acompafamiento escolar (en lugar de dejarlo

a politicas sexenales o acciones dispersas).

Aunado a lo anterior, la evidencia estadistica del INEGI sobre juventudes muestra la
estrecha relacion entre escolaridad y condiciones de insercidn social y productiva: en 2024,
la poblacion joven ocupada se distribuia mayoritariamente en niveles de escolaridad media
superior y basica, lo que subraya la importancia de concluir trayectorias educativas para
mejorar oportunidades.®

Ademas, dado que la Ciudad de México presenta una dinamica educativa compleja, se
vuelve indispensable que la ley establezca con claridad responsabilidades, coordinacion

4Véase en la siguiente liga, consultada el dia 30 de diciembre de 2025:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e indicadores/principales cifras/principales cifras 2
024 2025 bolsillo.pdf

5> Véase en la siguiente liga, consultada el dia 30 de diciembre de 2025:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP JUV24.pdf
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interinstitucional y mecanismos estables para sostener trayectorias educativas y evitar que

el abandono se normalice como “costo esperado”.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy
convencionalidad;

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 12 fracciéon Il de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados del Congreso, iniciar
leyes y decretos, como es del tenor literal siguiente:

“LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TITULO PRIMERO

DEL CONGRESO

CAPITULO |

Disposiciones Generales

(...)

Articulo 12. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

l. La o el Jefe de Gobierno;

I Las y los Diputados del Congreso;
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1. Las Alcaldias;

V. El Tribunal Superior de Justicia, en las materias de su
competencia;

V. Las y los ciudadanos que retunan al menos el cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores
vigente en los términos previstos por la Constitucion
Local y la presente ley, y

Vi. Los organismos auténomos, en las materias de su

competencia.

()7

SEGUNDO. — Que de conformidad con el articulo 5 fraccién | del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados, iniciar leyes y decretos, y
presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

“ REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TITULO PRIMERO

DISPOSIONES GENERALES

(..)

CAPITULO IIl

De las y los Diputados del Congreso de la Ciudad
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Seccidon Primera

De los Derechos de las y los Diputados

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y
denuncias ante el Congreso;

I a XXl (...)

Denominacion del proyecto de ley o decreto;

A saber, es el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
PREVENCION DEL ABANDONO ESCOLAR.

Ordenamientos a modificar;

Lo son en especie los articulos 7, 21 Bis, 21 Ter, 21 Quater, 21 Quinquies y 21 Sexies de
la Ley de Educacién de la Ciudad de México.
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VI. Texto normativo propuesto.

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la | Articulo 7.- Las autoridades educativas de la
Ciudad impartiran educacion en todos los | Ciudad impartirdn educacién en todos los
niveles y modalidades, en los términos y las | niveles y modalidades, en los términos y las
condiciones previstas en la Constitucion | condiciones previstas en la Constitucion
Federal; la Constitucion Local y las leyes de la | Federal; la Constitucién Local y las leyes de la
materia. Toda la educacién publica sera | materia. Toda la educacién publica sera
gratuita, laica, inclusiva, intercultural, | gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar | pertinente y de excelencia; tendera a igualar
las  oportunidades y disminuir las |las  oportunidades y  disminuir las
desigualdades entre los habitantes; sera | desigualdades entre los habitantes; sera
democratica; contribuira a la  mejor | democratica; contribuira a la  mejor
convivencia humana y tendra los siguientes | convivencia humana y tendra los siguientes

objetivos: objetivos:

[.a XXVIII. ... [.a XXVIII. ...

XXIX. Impulsar una formacion en ciencias de | XXIX. Impulsar una formacién en ciencias de
la computacién, informatica e Internet en | la computacion, informatica e Internet en

todos los niveles, tipos y modalidades de | todos los niveles, tipos y modalidades de

estudio, incorporando  asignaturas de | estudio, incorporando  asignaturas de
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tecnologias de la informacion vy las

comunicaciones, y

XXX. Formar habitos, habilidades y métodos
para el aprendizaje auténomo y para la
educacion a lo largo de la vida.

Sin correlativo.

tecnologias de la informacibn y las

comunicacionessy-y;

XXX. Formar habitos, habilidades y métodos
para el aprendizaje autbnomo y para la
educacion a lo largo de la vidas, y

XXXI.
mediante un

Prevenir el abandono escolar
conjunto de acciones
de

intervencion y seguimiento destinadas a

obligatorias deteccion temprana,
garantizar la permanencia y continuidad

educativa del alumnado.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

CAPITULO Il

DE LOS TIPOS, NIVELES, MODALIDADES,
Y OPCIONES EDUCATIVAS

Seccion Segunda Bis

De la prevencion del abandono escolar

Articulo 21 Bis. La Secretaria debera

implementar un Sistema de Alerta

LEGISLATURA

CONGRESO CDOMX
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Temprana contra el Abandono Escolar,
aplicable en los niveles de educacion
basica y media superior en la Ciudad.

Sin correlativo. Articulo 21 Ter. El Sistema de Alerta
Temprana tendra como finalidad identificar
oportunamente a estudiantes en riesgo de
abandono escolar, mediante indicadores
objetivos, entre los que se consideraran, al

menos:

. Inasistencias reiteradas o]
prolongadas;

. Bajo rendimiento académico
persistente;

lil. Conductas de desvinculacion
escolar;

Iv. Factores socioemocionales o
familiares que afecten Ila
continuidad educativa.

Sin correlativo. Articulo 21 Quater. Una vez identificado el

riesgo de abandono escolar, la autoridad
educativa y el plantel correspondiente
estaran obligados a activar medidas de
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intervencion inmediata, que podran incluir,

entre otras acciones:

l. Tutorias académicas;

Il Acompaiamiento
psicopedagogico;

M. Comunicacion y orientacion a

madres, padres o tutores;

V. Adecuaciones académicas
temporales;
V. Canalizacion a programas de

apoyo social o institucional.

Sin correlativo. Articulo 21 Quinquies. Las medidas de
intervencion deberan aplicarse bajo los

principios de:

l. Interés superior de la nifiez y
adolescencia;

Il No discriminacion;

M. Confidencialidad y proteccion
de datos personales;

Iv. Coordinacion interinstitucional.
Sin correlativo. Articulo 21 Sexies. La omisidn injustificada
en la deteccion, intervencion o
\ mchTﬁ‘P.:’
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seguimiento de casos de riesgo de
abandono escolar sera considerada falta
administrativa, en términos de Ia
legislacion aplicable.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 7, asi como se adicionan los articulos 21 Bis, 21 Ter, 21
Quater, 21 Quinquies y 21 Sexies, todos de la Ley de Educacién de la Ciudad de México,

para quedar como sigue:

“LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacién en todos los
niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion
Federal; la Constitucion Local y las leyes de la materia. Toda la educacién publica sera
gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de excelencia; tendera a igualar las
oportunidades y disminuir las desigualdades entre los habitantes; serd democratica;

contribuird a la mejor convivencia humana y tendré los siguientes objetivos:

pIPUTADO
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COYOACA
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VI.

VII.

DIP. RICARDO RUBIO TORRES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PROTECCION A PERIODISTAS

Desarrollar armoénicamente las facultades de los educandos con criterios de
equidad, cientificos, laicos, democraticos y de justicia social;

Fortalecer la conciencia de la identidad nacional y de la soberania, el aprecio
por nuestra historia, el amor a la patria y a la naturaleza, la conciencia y actitud
de solidaridad internacional en el marco de la democracia, la paz y la
autodeterminacién de los pueblos;

Fortalecer la identidad de los educandos como habitantes de la Ciudad a través
de la imparticion de contenidos educativos relevantes acerca de la cultura,
historia, medio fisico y pluralidad étnica local;

Forjar en los educandos una concepciéon de universalidad que les permita
apropiarse de la cultura humana precedente y la actual;

Inculcar la observancia y el respeto a los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, la igualdad de
trato y no discriminacién de las personas por razén de nacimiento, origen étnico,
religion, conviccion, edad, discapacidad, enfermedad, o cualquier otra condicidon
o circunstancia, asi como el respeto a los derechos de las minorias, de las

personas mayores y de las personas con discapacidad;
Promover el respeto a la diversidad afectivo-sexual y familiar;

Inculcar en los educandos el conocimiento de los derechos y deberes de la
poblacién a través del estudio de la Constituciéon Federal y de la Constitucion
Local;
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VIll.  Estimular el aprendizaje de conocimientos, fomentando el interés por la
investigacion e innovacion cientifica y tecnolégica, la capacidad de observacion
y andlisis, asi como el sentido critico y reflexivo;

IX. Fomentar en los educandos competencias de razonamiento, aprendizaje,
argumentacion y a aplicar lo aprendido en la vida cotidiana, de tal manera que
se vincule la ensefianza y aprendizaje con el entorno social y la teoria con la

practica;

X. Contribuir al desarrollo de la personalidad, la creatividad y la autonomia gradual
de los educandos a través del impulso de aptitudes, capacidades, valores y

potencialidades;

X BIS. Desarrollar y potenciar las capacidades y habilidades tanto cognitivas como

sociales, a través de la promocién del ajedrez como actividad extracurricular.

Fraccion adicionada G.O.CDMX 06/04/22

XI. Promover y difundir los derechos humanos, el respeto a los derechos de las
minorias, de las personas mayores y de las personas con discapacidad,
inculcando valores y actitudes de participacion, no discriminacién, tolerancia y
pluralidad y fomentando el respeto a las diferencias;

XII. Fomentar una cultura de la vejez, envejecimiento activo y saludable, de respeto,
aprecio y reconocimiento a la capacidad de aportacidén de las personas mayores;

XIll.  Favorecer en las personas que participan en el sistema educativo, el desarrollo
de habilidades emocionales, que coadyuven a su mejor desenvolvimiento

escolar, social, laboral y productivo;
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XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

Promover conocimientos y valores relacionados con la observancia de la Ley, la
igualdad juridica, el derecho a la justicia y la no violencia en cualquiera de sus

expresiones;

Desarrollar programas tendientes a crear y fortalecer una cultura libre de
violencia hacia las mujeres, que elimine estereotipos de género e imagenes que
atenten contra la dignidad de las personas e integre los valores de igualdad de
género, la no discriminacion, el lenguaje incluyente y la libertad de las mujeres,
creandose protocolos de atencién a la violencia de género y sexual contra las
mujeres, que contemplen acciones de prevencién, atencién, acompafnamiento,

sancion y erradicacion, no revictimizantes;

Proteger, preservar y fortalecer las lenguas y las manifestaciones culturales y
artisticas de las comunidades indigenas que habitan en la Ciudad;

Desarrollar, a través de la educacion artistica, las capacidades, habilidades,
valores, actitudes y habitos estéticos que propicien la formacién de una cultura

artistica permanente;

Desarrollar, a través de la educacién fisica y el deporte, las capacidades,
habilidades, valores, actitudes y habitos de higiene y alimenticios que eviten la
obesidad y desnutricion; asimismo que propicien la formacion de una cultura

fisica permanente, como forma de vida integral y saludable;

Educar para la preservacion de la salud, incluida la salud sexual integral y
reproductiva, la planificacién familiar y la paternidad y maternidad responsables,
sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana;
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XX.  Desarrollar programas tendientes a la prevencion y deteccién temprana del virus

del papiloma humano, cancer de mama y cancer cervicouterino;

XXI.  Prevenir el suicidio y las adicciones que afecten la salud fisica y mental de los
educandos y que danen las estructuras sociales, promoviéndose la educacién
socioemocional, realizando anualmente un examen médico integral a los
educandos, al inicio de cada periodo escolar, e instrumentando programas que
privilegien la educacion artistica, civica, fisica y deportiva; a efecto de educar
para que la comunidad escolar adquiera conocimientos, actitudes y habitos que
les permita mantener un equilibrio emocional ante cualquier situacién que se

presente en el entorno sociocultural en que se desarrollan;

XXIl. Fortalecer la educacion ambiental a través de la promocion de actividades
extracurriculares cuyos contenidos incluyan los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable y la prevencién
del cambio climatico. Fomentar la cultura de proteccion al medio ambiente y la
biodiversidad, el aprovechamiento racional del agua y otros recursos naturales,
asi como las medidas para su conservacién, mejoramiento y cuidado, que
propicien el desarrollo y la calidad de vida de las personas habitantes de la
Ciudad;

XXII. Promover la ensefanza y aprendizaje de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales e inculcar sus principios, para asegurar su proteccién

y respeto como seres sintientes;
Fraccion reformada G.O. CDMX 04/08/23

XXIV. Promover la educacién vial a través de actividades extracurriculares, acciones
especificas que involucren a la comunidad escolar, y difusién de materiales, con
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el objeto de preservar la vida y la integridad fisica, asi como la adopcion de
nuevos habitos de movilidad con cortesia;

XXV. Estimular actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar
general, asi como la adecuada utilizacién del tiempo libre;

XXVI. Fomentar la educacién financiera, a través de la promocion del emprendimiento
y el fomento de la cultura del ahorro con actividades para nifas, nifnos y
adolescentes sobre la importancia de mantener finanzas personales sanas y

crear el habito del ahorro;

XXVII. Auspiciar una educacion que permita a la sociedad participar en la conduccion
del proceso educativo y alentar la construccion de relaciones democraticas;

XXVIII. Ensenar los conceptos y principios basicos de la prevencion y reduccion del
riesgo de desastres;

XXIX. Impulsar una formacién en ciencias de la computacion, informatica e Internet en
todos los niveles, tipos y modalidades de estudio, incorporando asignaturas de

tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

XXX. Formar habitos, habilidades y métodos para el aprendizaje autbnomo y para la
educacién a lo largo de la vida, y

XXXI. Prevenir el abandono escolar mediante un conjunto de acciones obligatorias de
deteccién temprana, intervenciéon y seguimiento destinadas a garantizar la

permanencia y continuidad educativa del alumnado.
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CAPITULO Il

DE LOS TIPOS, NIVELES, MODALIDADES Y OPCIONES EDUCATIVAS

(...)

Seccién Segunda Bis

De la prevencion del abandono escolar

Articulo 21 Bis. La Secretaria debera implementar un Sistema de Alerta Temprana contra
el Abandono Escolar, aplicable en los niveles de educacion bésica y media superior en la
Ciudad.

Articulo 21 Ter. El Sistema de Alerta Temprana tendra como finalidad identificar
oportunamente a estudiantes en riesgo de abandono escolar, mediante indicadores

objetivos, entre los que se consideraran, al menos:

l. Inasistencias reiteradas o prolongadas;

I. Bajo rendimiento académico persistente;

[l. Conductas de desvinculacién escolar;

AV Factores socioemocionales o familiares que afecten la continuidad educativa.

Articulo 21 Quater. Una vez identificado el riesgo de abandono escolar, la autoridad
educativa y el plantel correspondiente estaran obligados a activar medidas de intervencion

inmediata, que podran incluir, entre otras acciones:

0

l. Tutorias académicas;
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Il. Acompafnamiento psicopedagdgico;

[l Comunicacion y orientacién a madres, padres o tutores;
V. Adecuaciones académicas temporales;

V. Canalizacién a programas de apoyo social o institucional.

Articulo 21 Quinquies. Las medidas de intervencion deberan aplicarse bajo los principios

de:

l. Interés superior de la nifiez y adolescencia;
I No discriminacion;
[l. Confidencialidad y proteccién de datos personales;

V. Coordinacion interinstitucional.

Articulo 21 Sexies. La omision injustificada en la deteccion, intervencién o seguimiento de

casos de riesgo de abandono escolar sera considerada falta administrativa, en términos de

la legislacién aplicable.

...y

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién y publicacion.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

&
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TERCERO. - La Secretaria debera emitir los lineamientos del Sistema de Alerta Temprana
en un plazo no mayor a 120 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

CUARTO. La implementacién del Sistema de Alerta Temprana se realizara de manera
progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal, priorizando zonas de mayor
vulnerabilidad.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de
México a los 07 dias del mes de enero de 2026.

PROPONENTE

cardo Kolo Torres
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