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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, en
términos de lo dispuesto por los articulos 29 apartado D, inciso i); 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 12, fraccion
II; 13, fraccidén LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y
articulos 5 fraccion |, y 95, fraccién |l del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, sometemos a la consideracion de este Poder Legislativo, INICIATIVA POR
LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE APOYO ALIMENTARIO PARA LAS PERSONAS
CON DIAGNOSTICO DE ENFERMEDAD TERMINAL, COMO MECANISMO
PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL CUIDADO QUE SEAN RESIDENTES EN
LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA
Incorporar en el sistema de cuidados de la Ciudad de México, el derecho de toda
persona diagnosticada con enfermedades terminales para reciban apoyos

alimentarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Prevision Social en México se refiere a un conjunto de medidas y programas

implementados por el gobierno y las empresas para proteger a los trabajadores y
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sus familias ante situaciones de riesgo o necesidad, como enfermedad, vejez,

desempleo, invalidez o muerte.

Este mecanismo de proteccién se basa en la solidaridad y el reparto de riesgos
entre los miembros de una sociedad, a través de un financiamiento conjunto entre
trabajadores, patrones y gobierno, el cual busca el objetivo de garantizar el
bienestar social, la calidad de vida de la poblacion y las condiciones sociales,

econdmicas y humanas.

De igual forma, la prevision social se encarga de brindar una proteccion a aquellas
personas que estan imposibilitadas de obtener un ingreso, ya sea de manera
temporal o permanente. Estos servicios sociales, contribuyen a la cobertura de las
principales problematicas sociales, como la pobreza, la salud, el desempleo, la

discapacidad o la vejez.

Un ejemplo claro de la necesidad de contar con el apoyo y la solidaridad social se
puede ver reflejado en las personas que han sido diagnosticadas con alguna

enfermedad en etapa terminal.

El término de paciente terminal o enfermedad terminal se aplica cuando las
condiciones médicas de la persona no pueden curarse o tratarse de manera
adecuada y que, como consecuencia en ultima instancia, lleven a la muerte del
paciente dentro de un periodo corto de tiempo. Suelen estar en una etapa avanzada
y progresiva, y los tratamientos médicos tienen como unico objetivo aliviar los
sintomas de las enfermedades terminales mas no curar el padecimiento en si. Se
aplican sobre todo en los casos de enfermedades degenerativas tales como el
cancer y en enfermedades pulmonares o cardiacas avanzadas. Es por ello que los

cuidados paliativos pueden ser la mejor opcién ante esta fase de la enfermedad, asi
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como apoyo emocional, psicologico y espiritual para el paciente y sus seres

queridos.

A menudo, un paciente se considera que sufre una enfermedad terminal cuando su
esperanza de vida se estima en seis meses o menos, bajo el supuesto de que la
enfermedad sigue su curso normal. La norma de los seis meses es arbitraria, y las

mejores estimaciones disponibles de la longevidad pueden ser incorrectas.

De acuerdo a la Secretaria de Salud'!, es amplio el conjunto de enfermedades
cronicas degenerativas incurables y oncolégicas en fase avanzada que pueden
requerir la aplicacion de cuidados paliativos por tratarse de una rama de la medicina
que apoya tanto a pacientes con enfermedades en etapas muy graves, asi como a
aquellos que por la naturaleza de su enfermedad, se encuentren fuera de un
tratamiento médico habitual o convencional o en un estado muy avanzado con poca
probabilidad de respuesta a los tratamientos establecidos. Algunos ejemplos de las
enfermedades que en algun momento requieren mas frecuentemente de los

cuidados paliativos son:

- Cancer.

- Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA).

- Enfermedades avanzadas del corazoén.

- Enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).

- Enfermedad renal cronica (Insuficiencia renal crénica terminal).

- Enfermedades neurolégicas avanzadas o que no tienen tratamiento

como las demencias.

' Secretaria de Salud del Estado de México. “Cuidados Paliativos”. Disponible en:
https://salud.edomex.gob.mx/salud/cuidados_paliativos .
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Para ejemplificar algunas de estas enfermedades terminales, se hara énfasis en las

mas destacadas:
Cancer

De acuerdo a una publicacion de la Organizacion Mundial de la Salud? (OMS) refiere
a que el cancer es un conjunto de enfermedades que se pueden originar en casi
cualquier 6rgano o tejido del cuerpo cuando células anormales crecen de forma
descontrolada, sobrepasan sus limites habituales e invaden partes adyacentes del
cuerpo y/o se propagan a otros érganos, denominado metastasis, y es una

importante causa de defuncion por cancer.

El cancer es la segunda causa de muerte en el mundo; al menos en 2018 ocasiono

9,6 millones de defunciones, o sea una de cada seis.

Los tipos de cancer mas comunes en los hombres son: pulmonar, prostatico,
colorrectal, estomacal y hepatico, y los mas comunes entre las mujeres son el

mamario, colorrectal, pulmonar, cervical y tiroideo.

La carga de morbilidad por cancer sigue aumentando en todo el mundo, y ello
genera una enorme tension fisica, emocional y financiera para las familias, las
comunidades y los sistemas de salud. Muchos sistemas de salud de paises de
ingresos bajos y medianos estan muy poco preparados para gestionar esa carga de
morbilidad, y un gran numero de pacientes de cancer de todo el mundo carecen de

acceso oportuno a medios de diagndstico y tratamiento de calidad.

2 Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). “Temas de Salud”. Disponible en:
https://www.who.int/es/health-topics/cancer#tab=tab_1 .
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En el portal de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) presenta unos

Datos Clave en tema de cancer,® que durante el periodo de 2022, especificamente

en la Region de las Américas se observo que:

Los tipos de cancer diagnosticados con mayor frecuencia en los hombres
son: prostata (21.8%), pulmén (8.6%), colorrectal (7.7%) y vejiga (4.5%).
Los tipos de cancer diagnosticados con mayor frecuencia en las mujeres, los
canceres mas frecuentes son: mama (26.1%), pulmén (8.5%), colorrectal
(7.9%) y utero (5.4%).

Los tipos de cancer que causan el mayor numero de muerte en hombres son:
pulmoén (17.5%), prostata (13.3%), colorrectal (9.6%) y pancreas (6.4%).
Los canceres que causan el mayor numero de muertes en mujeres son:

mama (15.7%), pulmon (16.5%), colorrectal (9.6%) y pancreas (6.6%).

Y por parte de América Latina y el Caribe:

Se registraron mas de 220,000 nuevos casos de cancer de mama y mas de
100.000 muertes por este cancer en la subregion.

Mas de 63,000 mujeres fueron diagnosticadas con cancer cervicouterino en
América Latina y el Caribe y mas de 33,000 perdieron la vida con esta

enfermedad.

VIH-SIDA. De acuerdo con la OMS* la infeccion por el VIH ataca el sistema

inmunitario, y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) es la fase mas

avanzada de la enfermedad.

3 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). “Datos Clave del Cancer”. Disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/cancer .
4 Organizacion Mundial de la Salud. Notas descriptivas “VIH y SIDA”. Disponible en:
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El VIH ataca a los globulos blancos, debilitando el sistema inmunitario, y esto hace
que sea mas facil contraer enfermedades como la tuberculosis, otras infecciones y

algunos tipos de cancer.

Se transmite a través de los liquidos corporales de las personas infectadas, como
sangre, leche materna, semen y secreciones vaginales. No se transmite por besos
0 abrazos ni por compartir alimentos. También puede transmitirse de madre a hijo

durante el embarazo y el parto.

El VIH se puede tratar y prevenir con tratamiento antirretrovirico (TAR), y si no se

trata puede evolucionar a SIDA, a menudo al cabo de muchos afios.

La OMS considera que la enfermedad por VIH esta avanzada cuando el niumero de
células CD4 es inferior a 200 por mm3 en adultos y adolescentes. Se considera que
todos los nifios con VIH menores de 5 anos padecen enfermedad avanzada por
VIH.

De acuerdo con ONUSIDA®, desde el inicio de la epidemia, alrededor de 85,6
millones de personas han contraido la infeccién del VIH y alrededor de 40,4 millones
han fallecido a causa de enfermedades relacionadas con el sida. En 2022, 39

millones de personas vivian con el VIH y el 53% de ellas eran mujeres y nifias.

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/hiv-aids .

5 Organizacion de las Naciones Unidas sobre el SIDA. “Desafios Globales, SDIA”. Disponible en:
https://www.un.org/es/global-
issues/aids#:~:text=Su%20causa%2C%20el%20virus%20de,enfermedades%20relacionadas%20c
on%20el%20sida.
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Enfermedades Avanzadas de Corazon. Las enfermedades cardiovasculares son
un grupo de trastornos del corazén y los vasos sanguineos, entre los que se

incluyen:

- La cardiopatia coronaria: una enfermedad de los vasos sanguineos que
irrigan el musculo cardiaco;

- Las enfermedades cerebrovasculares: unas enfermedades de los vasos
sanguineos que irrigan el cerebro;

- La arteriopatia periférica: una enfermedad de los vasos sanguineos que
irrigan los brazos y las piernas;

- La cardiopatia reumatica: lesiones del musculo cardiaco y de las valvulas
cardiacas debidas a la fiebre reumatica y causadas por unas bacterias
denominadas estreptococos;

- Las cardiopatias congénitas: defectos congénitos que afectan el desarrollo y
el funcionamiento normales del corazén debidos a malformaciones de la
estructura cardiaca presentes desde el nacimiento; y

- Las trombosis venosas profundas y las embolias pulmonares: coagulos de
sangre en las venas de las piernas, que pueden desprenderse y alojarse en

el corazon y los pulmones.

Los infartos de miocardio y los accidentes cerebrovasculares suelen ser episodios
agudos debidos principalmente a una obstruccion que impide que la sangre fluya
hacia el corazon o el cerebro. La causa mas frecuente de esto es la acumulacién de
depdsitos de grasa en las paredes internas de los vasos sanguineos que irrigan el
corazbn o el cerebro. Los accidentes cerebrovasculares pueden deberse a

hemorragias de los vasos cerebrales 0 a coagulos de sangre.
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En una publicacion de la OMS de notas descriptivas sobre enfermedades
cardiovasculares® (ECV) informa que son la causa principal de defuncion en todo el
mundo. Se estima que 17,9 millones de personas fallecieron en 2019 como
consecuencia de una enfermedad cardiovascular, lo que representa el 32% de todas
las muertes a escala mundial. De estas, el 85% se debieron a infartos de miocardio

y a accidentes cerebrovasculares.

De los 17 millones de muertes prematuras (menores de 70 afos) debidas a
enfermedades no transmisibles en 2019, el 38% son atribuibles a enfermedades

cardiovasculares.

CONTEXTO NACIONAL

De acuerdo con un reporte de resultados de Estadisticas de Defunciones
Registradas’ emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se
informa que durante el periodo de enero — septiembre de 2024, las 10 principales

causas de defuncion desglosadas son:

- Enfermedades del corazén.
- Diabetes mellitus.

- Tumores malignos.

- Enfermedades del higado.
- Accidentes.

- Influenza y neumonia.

6 Organizaciéon Mundial de la Salud. “Notas descriptivas, Enfermedades Cardiovasculares”.
Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cardiovascular-diseases-(cvds) .
7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). “Estadisticas de Defunciones Registradas
(EDR)". Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/edr/EDR_RR_En-sep2024.pdf .
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- Enfermedades cerebrovasculares.
- Homicidios.
- Enfermedades pulmonares obstructivas cronicas.

- Insuficiencia renal.

Cabe sefialar que, para este tema de estudio, unicamente se consideraran aquellas

enfermedades cronico degenerativas.

Ante este panorama, y con el avance de la medicina, muchas enfermedades han
sido tratadas, no obstante, algunas enfermedades no transmisibles y transmisibles
que afectan a las poblaciones pueden llegar a etapas avanzadas, donde el dafio es
irreversible e incurable, debido a una combinacion de factores biopsicosociales,
generando dolor y sufrimiento para quienes las padecen, es por ello que en México
se tiene el acceso a cuidados paliativos, los cuales garantizan el derecho humano

a la proteccion de la salud.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) definen a los cuidados paliativos: “como un enfoque para mejorar la
calidad de vida de los pacientes y sus familias que enfrentan los problemas
asociados con enfermedades potencialmente mortales. Incluye la prevencion y el
alivio del sufrimiento mediante la identificacién temprana, evaluacién y tratamiento

del dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y espirituales”.
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EN LA CIUDAD DE MEXICO

De acuerdo a la Estadistica de Defunciones Registradas® (EDR) emitida por el

INEGI, se registra que las principales causas de muerte son:

- Enfermedades del corazon.
- Tumores malignos.

- Diabetes mellitus.

- Influenza y neumonia

- Enfermedades de higado.

Como se ha explicado anteriormente, estas enfermedades terminales o cronico
degenerativas se asocian con frecuencia a una discapacidad progresiva. Poco a
poco, la persona afectada no sera capaz de ocuparse de su hogar, preparar
alimentos, gestionar los asuntos financieros, inclusive de caminar o cuidarse a si

mismo.

La mayoria de las personas con enfermedades terminales necesitan ayuda, por lo
menos durante sus ultimas semanas de vida, y a menudo durante mucho tiempo
antes. Esta nueva modalidad de vida se debe prever, tal vez eligiendo una vivienda
con acceso para sillas de ruedas y cercana a los familiares que le puedan atender.
Aunque evolucione la enfermedad, existen servicios que facilitan la permanencia
del paciente en casa, como la fisioterapia o la terapia ocupacional y la atencion

domiciliaria, lo que trae en consecuencia en la mayoria de los casos es que estas

8 8 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). “Estadisticas de Defunciones Registradas
(EDR)”. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/edr/EDR_RR_En-sep2024.pdf .
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no puedan mantener sus empleos formales y no traigan el sustento a sus familias o

las aportaciones econdmicas que les correspondia.

Por lo que ante esta problematica se propone que a las personas que estan
diagnosticadas con alguna de las enfermedades terminales se les otorguen apoyos
alimentarios, esto con la finalidad de que a pesar de encontrarse en una situacion
complicada puedan continuar con una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad y asi combatir el hambre, la malnutricion y desnutricion en

sus hogares.

O en su defecto, que este diagndstico sea en nifas, nifios y adolescentes, el apoyo
ayudaria a padres, madres o tutores de estos menores, ya que por darle
seguimiento a su atencion médica se ven en la necesidad de dejar sus empleos y

en consecuencia desestabilizan el ambito econdmico como proveedores.

Finalmente, no puede pasar desapercibido el hecho que, desde nuestra Carta
Magna de la Ciudad, se establece en el numeral 2, letra A. articulo 6; que reconoce
el derecho humano fundamental a la vida digna que contiene implicitamente el
derecho a una muerte digna. De igual forma, el articulo 9, letra A, numeral 2, en el
cual se garantiza el derecho de toda persona a un minimo vital para asegurar una
vida digna en los términos de la misma Constitucion. Finalmente, la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, en su articulo 4 parrafo segundo de manera
expresa mandata: “La austeridad no podra ser invocada para justificar la restriccion,
disminucion o supresion de programas sociales, a excepcion de que exista una
evaluacion del impacto presupuestario que acredite un dispendio de recursos con

relacion al beneficio que otorga el programa social”.
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Por lo expuesto, presentd ante el Pleno de este Poder Legislativo la siguiente
INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE APOYO ALIMENTARIO PARA
LAS PERSONAS CON DIAGNOSTICO DE ENFERMEDAD TERMINAL, COMO
MECANISMO PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL CUIDADO QUE SEAN
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

UNICO. INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE APOYO
ALIMENTARIO PARA LAS PERSONAS CON DIAGNOSTICO DE
ENFERMEDAD TERMINAL, COMO MECANISMO PARA GARANTIZAR EL
DERECHO AL CUIDADO QUE SEAN RESIDENTES EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Articulo 1.- Los pacientes terminales residentes en la Ciudad de México tienen
derecho a recibir un apoyo alimentario bimestral no menor al equivalente a 30 dias
salario minimo vigente en la Ciudad de México. La cantidad que resulte sera

actualizada conforme la inflacién sefialada por el Banco de México.

Se entiende como paciente terminal a toda aquella persona paciente que tenga una
enfermedad crénica degenerativa incurable y oncoldgica en fase avanzada, sin
posibilidad de reaccionar positivamente a un tratamiento curativo; con la posibilidad

de que su muerte sobrevenga a causa de ese padecimiento.

Articulo 2.- La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y
como parte del sistema de cuidados de la Ciudad, la asignacion presupuestal que
garantice efectivamente el derecho al apoyo alimentario a que hace referencia esta

Ley.
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Articulo 3.- La forma como se hara valer el apoyo alimentario debera establecerse
entre los lineamientos y mecanismos que establece para tal fin el Sistema de
Cuidados de la Ciudad de México.

Articulo 4.- La verificacion de la residencia y supervivencia, la elaboracion y
actualizacion permanente del padron de beneficiarios y demas procedimientos para
cumplir con los requisitos necesarios para el ejercicio del derecho establecido en

esta Ley, se fijaran en el Reglamento correspondiente.

Articulo 5.- La operacidon, implementacion y aplicacion del apoyo alimentario
contenido es esta Ley, estara queda sujeto a las reglas, lineamientos y mecanismos

que el Sistema de Cuidados de la Ciudad de México establezca.

Articulo 6.- Los servidores publicos, responsables de la ejecucion de esta Ley, que
no cumplan con la obligacién de actuar con apego a los principios de igualdad e
imparcialidad, incurriran en falta grave y seran sancionados conforme a los

ordenamientos legales aplicables.

Articulo 7.- Cuando se proporcione informacion falsa o documentos apdcrifos con el
objeto de simular o evadir el cumplimiento o satisfaccion de los requisitos
establecidos en la presente Ley, se hara del conocimiento de las autoridades

correspondientes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para su

mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA 1T LEGISLATURA

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor de manera conjunta con la Ley
que para tal efecto se expida en materia del Sistema de Cuidados de la Ciudad de

México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los siete dias del mes de enero del

dos mil veintiséis.

S Noal Tl Pl

Dip. Manuel Talayero Pariente
Coordinador

Rebeca Feralta Lesn  Elvia Guadalupe Estrada Barba

Dip. Rebeca Peralta Lebn Dip. Elvia Guadalupe Estrada Barba
dlonda, Gareia Olege (fudio Vot Moral
y (arcia OW wa[m | Morates (ewantes
Dip. Yolanda Garcia Ortega Dip. Claudia Neli Morales Cervantes
o lndic ooy Cidoe e ,
] Gl Pgyanang e L Jesis Sesma Samég
Dip. Paula Alejandra Pérez Cérdova Dip. Jesus Sesma Suérez
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