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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE ALFABETIZACION DIGITAL, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO FRANCISCO SORIA ISLAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Francisco Soria Islas, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena
de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 120, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 7, apartado A, 9
apartado D, 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos
1, 3, 12 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; los articulos 4,
5. 95, 96, y del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico; el articulo 4,
fraccion V del Codigo de Responsabilidad Parlamentaria del Congreso de la
Ciudad de México; someto a la consideracion de este H. Pleno, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Educacién de la Ciudad de México, en materia de alfabetizacion

digital, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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1. PROBLEMATICA A RESOLVER

En un mundo profundamente marcado por la digitalizacion de 1a vida cotidiana,
el acceso y uso significativo de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) ya no pueden considerarse un privilegio, sino una condicién
necesaria para ejercer plenamente los derechos fundamentales. En la
actualidad, las tareas mas bésicas —comunicarse, tramitar un servicio, acceder
a informacion oficial, buscar emplec o realizar estudios— requieren de
habilidades digitales minimas. Sin embargo, en la Ciudad de México, como en
el resto del pais, la alfabetizacién digital sigue siendo una deuda pendiente del

sisterma educativo y de las politicas publicas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Techologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mas de 25 millones de
personas en México mayores de seis afios aun no se conectan a internet, ya sea
por motivos econodmicos, técnicos o de desconocimiento. En la Ciudad de
México, aungue el 89.5 % de los hogares dispone de conexion a internet, solo el
43.9 % cuenta con computadora, lo cual limita considerablemente el desarrollo
de habilidades digitales complejas, especialmente en zonas de menor poder

adquisitivo. EL acceso por si solo no garantiza inclusion digital.

Ademas, la desigualdad digital afecta de forma desproporcionada a adultos
mayores, mujeres en situacion de vulnerabilidad, comunidades indigenas,
personas con discapacidad y habitantes de zonas periféricas o marginadas. El
rezago digital de estos sectores no solo los excluye de oportunidades
educativas v laborales, sino también de la vida publica y cultural. Ejemplo de

ello son las comunidades rurales e indigenas como EL Mezquital, en Durango,
2
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donde apenas el 26% de la poblacidon cuenta con internet, el 45% con
computadora y menos del 30 % con un celular® Este tipo de contextos también

existen en alcaldias con bajo desarrollo social en la Ciudad de México,

En este contexto, urge incorporar la alfabetizacion digital como una prioridad
educativa y como un derecho exigible dentro del marco legal local, a fin de
reducir las brechas digitales, promover la equidad social y garantizar el acceso

universal a una ciudadania digital activa, critica y participativa.

I ARGUMENTOS QUE L.LA SUSTENTAN

La alfabetizacion digital debe entenderse como una nueva forma de
alfabetizacion fundamental, al mismo nivel que la alfabetizacion textual y las
nociones matematicas basicas. Esta postura ha sido ampliamente respaldada
por organismos nacionales e internacionales, asi como por instituciones

académicas de reconocido prestigio.

La UNESCO define la alfabetizacidon digital como ‘la capacidad de acceder,
gestionar, comprender, integrar, comunicar, evaluar y crear informaciones
mediante la utilizacion segura y pertinente de las tecnologias digitales para el
empleo, un trabajo decente y la iniciativa empresarial™, Esta definicion abarca
competencias que van desde la alfabetizacion informatica, la alfabetizacion en

t E| Pais. Transicion en escuela indigenas. el ejemplo de El Mezquital, disponible para consulta
en
https:/~elpais.com/america/iberoametica-democracia/2025-06-24/mapeo-de-brechas-en-la-
ansformacion-digital-de-la-educacion-reflexiones-sobre-el-valor-del-diagnostico-participati
? -
2 UNESCO. Qué debe saber sobre la alfabetizacion, disponible para consulta en:
hitps.#www.unesco.org/es/literacy/need-know

3
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TIC y la educacion medidtica, hasta la capacidad de desarrollar una actitud
critica frente a la desinformacion, el discurso de odio y el extremismo violento.
Es decir, la alfabetizacion digital empodera a las personas no sélo como
usuarias de la tecnologia, sino como ciudadanos informados, resilientes y

comprometidos con su entorno digital.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM)} ha reconocido la importancia de esta alfabetizacion para promover
un envejecimiento activo. A través de cursos basicos de computo, uso de
celular e internet, el INAPAM busca acercar a los adultos mayores a las nuevas
tecnologias, instruyéndolos en el manejo de herramientas basicas como el
correo electrénico, la paqueteria de oficina y la navegacién segura, Estos
esfuerzos, aunque valiosos, siguen siendo fragmentarios y no cuentan con un
respaldo legislativo local que les dé continuidad, presupuesto ni coordinacion

institucional 3

Las habilidades digitales basicas incluyen actividades como la creacion de
perfiles profesionales en linea, el tratamiento de textos digitales, la busqueday
verificacion de informacion en internet, el uso de correo electrénico y el acceso
a servicios publicos en linea, Estas competencias son indispensables para
participar en la vida econdmica, educativa y social. Como ha sido sefalado por
diversos especialistas, el dominio de estas habilidades ya no puede ser
considerado un complemento educativo, sino un componente esencial de la
alfabetizacion integral. Negar su ensefianza sistematica equivale a marginar a

millones de personas de la sociedad digital.

3 INAPAM Alfabetlzac:on digital y envejemmtento actlvo dtsponlble
tizaci .
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Por otro lado, desde la academia, la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) ha impulsado diversas iniciativas para el desarrollo de competencias
digitales en estudiantes y docentes, reconociendo la urgencia de integrar esta
alfabetizacion al curriculo formal. Estudios realizados por investigadores del
Instituto de Investigaciones Econdmicas {llEc) advierten que hasta el 60 7% de la
poblacion mexicana carece de competencias digitales suficientes para

desenvolverse en el entorno economico contemporaneo.

Por otra parte, paises como Finlandia, Uruguay, Corea del Sur y Colombia han
demostrado que una politica de alfabetizacion digital integral puede ser clave
para reducir desigualdades estructurales, mejorar la calidad educativa y

empoderar a la ciudadania.

La alfabetizacion digital ha sido reconocida por multiples organismos
internacionales como un componente clave del derecho a la educacion y del
desarrollo humano. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas— establece en su Objetivo 4
la necesidad de "aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento’. La

alfabetizacion digital es uno de los medios priotitarios para lograrlo.

Ademas, la UNESCO ha reiterado que el acceso a tecnologias digitales y la
capacidad de utilizarlas de forma critica y ética constituyen condiciones
esenciales para el ejercicio de derechos como la libertad de expresion, el

derecho a la informacion, la participacion politica y el desarrollo economico,

En Finlandia, el desarrollo de competencias digitales forma parte del curriculo

nacional desde los primeros hiveles educativos, con un enfoque transversal e
5
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interinstitucional. En Uruguay, el Plan Ceibal garantizé no solo dispositivos, sino
también acceso, formacion docente y plataformas educativas. Corea del Sur ha
implementado programas de alfabetizacion digital intergeneracional, dirigidos
especialmente a personas adultas mayores, mientras que Colombia ha puesto

enfasis en las zonas rurales y la formacion para el trabajo.

Estos ejemplos muestran que la alfabetizacion digital no debe limitarse al
acceso a equipos, sino que debe constituir una politica educativa integral,

legislada, financiada y evaluada periédicamente.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la alfabetizacion digital es una
condicion habilitante para el ejercicio de multiples derechos fundamentales.
No se trata unicamente de adquirir destrezas técnicas, sino de garantizar que
todas las personas puedan acceder, participar y beneficiarse de la vida social,
educativa, cultural, politica y econdmica en entornos digitales. Negar o
postergar el desarrollo de estas habilidades, especialmente en el sistema
educativo, implica perpetuar ciclos de exclusion gue afectan con mayor
crudeza a qguienes ya se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
Reconocer la alfabetizacién digital como una obligacién legal y como un
derecho exigible constituye una medida de justicia social que responde a los

desafios del presente y del futuro.

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar la Ley de Educacion de la
Ciudad de Mexico a fin de establecer que la alfabetizacion digital sea
considerada un componente obligatorio, transversal y progresivo en todos los
niveles del sistema educativo local. Esto incluye no sélo la ensefianza directa

de competencias digitales desde la educacion basica, sino tambien la
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formacién permanente de docentes y el desarrollo de metodologias

adecuadas para poblacion adulta.

Asimismo, la propuesta busca que dicha alfabetizacion digital sea reconocida
como un derecho en si mismo, dotado de mecanismos de exigibilidad vy
cumplimiento progresivo. El 'objetivo ultimo es gue ninguna persona, sin
importar su edad, género, condicién socioecondémica o lugar de residencia,

guede excluida del acceso y uso significativo de las techologias digitales.

[IIR FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO.- El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales:

Articulo 13

1 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y ta amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro

del mantenimiento de la paz.
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SEGUNDO.- El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturates
"Protocolo de San Salvador™

Articulo 13
Derecho a la Edtcacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
deberd crientarse

hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad
y deberd fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluratismo ideoldgico,
las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democrdtica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz.

TERCERO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico
ARTICULO 8
CIUDAD EDUCADORA Y DEL CONOCIMIENTO

A. Derecho a la educacion
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1 En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacion en
todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendrdn acceso
igualitario a recibir formacion adecuada ¢ su edad, capacidades y necesidades
especificas, asi como la garantia de su permanencia, independientemente de su
condicion econdmica, étnica, cultural, lingtistica, de credo, de género o de
discapacidad.

CUARTO.- Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la
Ciudad de México:

Articulo 45. El derecho a la educacidn es un derecho fundamental de las
personas para su formacion y desarrollo progresivo e integral, asi como para la
construccion de una sociedad mas justa, equitativa, incluyente y democrdtica, y
un medio indispensable para la realizacion de derechos humanos. Toda la
ensefianza, ya sea publica o privada, sistemdtica o asistemdtica, debe orientarse
al desarrollo de una sociedad sustentable, al sentido de la dignidad de la
personalidad humana, a capacitar a todas las personas para patticipar
efectivamente en el desarrollo de una sociedad democrdtica y libre, y a favorecer
la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las naciones y (os grupos

raciales y religiosos.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

1. LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO
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\'2 PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 9.- De conformidad con | Articulo g.- ..
la Constitucion Federal, la
Constitucion  Local, la Ley
General vy la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la
Ciudad de Mexico, la Secretaria
tendra las siguientes
atribuciones:

LaV. . lLaV. .

VI, Establecer y coordinar los | VI. Establecer y coordinar los
programas de educacién para | programas de educacion para
las personas adultas, | las personas adultas,
alfabetizacion, educacion | alfabetizacion,  alfabetizacion
indigena, educaciéon especial y | digital, educacion indigena,
formacion para el trabajo, en | educacién especial y formacion
coordinacién con el gobierno | para el trabajo, en coordinacion
federal, con el gobierno federal;

Vil a XXXIX, .. VIl a XXXIX. ..

Articulo 52.- La Red de PILARES | Articulo 52.- ..
tendra las finalidades siguientes:

lLalV, . Lalv. .

V. Apoyar la educacion de las | V. Apoyar la educacion de las

10
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personas, su capacitacion
laboral y la formacion de

personas, su  capacitacion
taboral y la formacion de

capacidades para el gjercicio de
los derechos econdmicos, el

emprendimiento, el
cooperativismo, el comercio, la
produccidn de  bienes vy
servicios, la organizacion

productiva y el comercio digital,

ViaXl.

capacidades para el gjercicio de
los derechos econémicos, el

emprendimiento, el
cooperativismo, el comercio, la
produccion de  bienes vy
servicios, la organizacién

productiva, la alfabetizacion
digital y el impulso al comercio
electroénico seguro y
competitivo;

VlI.aXl. ..

Articulo 60.- En los planes de
estudio que corresponda
elaborar a la Secretaria se
debera establecer:

LaVil. .

VIll.  La incorporacidon de
tecnologias de informacion vy
comunicaciones para el
aprendizaje vy la investigacion, de
acuerdo con el nivel educativo.

Articulo 60.- ..

LaVil .

VIl.  La incorporacion de
tecnologias de informacion vy
comunicaciones para el
aprendizaje y la investigacion y
la alfabetizacion digital de
acuerdo con el nivel educativo.

VL.

TEXTO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del H,

Pleno del Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

11
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UNICO. Se reforma la fraccion VI del articulo g, la fraccién V del articulo 52 y la
fraccion VIl del articulo 60 de la Ley de Educacion de la Ciudad de México,

para quedar como sigue;
Articulo 9.- ..
lLaV. .

Vi Establecer y coordinar los programas de educacién para las personas
adultas, alfabetizacién, alfabetizacién digital, educacién indigena, educacion

especial y formacion para el trabajo, en coordinacion con el gobierno federal,;
VI a XXXIX, ..

Articulo 52.- ..

LalV...

V. Apovyar la educacion de las personas, su capacitacion laboral y la formacion
de capacidades para el ejercicio de los derechos economicos, el
emprendimiento, el cooperativismo, el comercio, la produccion de bienes y
servicios, la organizacién productiva, la alfabetizacion digital y el impulso al

comercio electronico seguro y competitivo;

VI.a Xt ..

12
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Articulo 60.- ..
l.a Vil ..
VIIl. La incorporacion de techologias de informacion y comunicaciones para el

aprendizaje y la investigacion y la alfabetizacion digital de acuerdo con el

nivel educativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico.

Salén de Sesiones del Congreso de la Ciudad de Mexico, a los siete dias del

mes de enero de 2026.

SUSCRIBE

e Lo

DiPUTADO FRANCISCO SORIA ISLAS.
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