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Ciudad de México a 11 de noviembre de 2025
Diputado
JESUS SESMA SUAREZ

Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion ll, 13 de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XX, 5 fraccion |, 95 fraccidn
Il'y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la
iniciativa con proyecto de DECRETO por que se adiciona un TITULO SEGUNDO BIS
denominado DEL SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS LEGISLATIVOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO con un Capitulo Unico, denominado, Del objeto,
integracion y funcionamiento del Sistema; se adiciona los articulos Articulo 25 Bis.; Articulo
25 Ter.; Articulo 25 Quater.; Articulo 25 Quinquies.; Articulo 25 Sexies.; Articulo 25 Septies.;
Articulo 25 Octies.; Articulo 25 Nonies.; de la LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue: de conformidad con lo siguiente:

Planteamiento del Problema

La funcién legislativa del Congreso de la Ciudad de México tiene por objeto generar normas
juridicas eficaces, orientadas a resolver problemas publicos y mejorar la calidad de vida de
la poblacidn. Sin embargo, la experiencia reciente ha mostrado la necesidad de fortalecer
los mecanismos de evaluacién, seguimiento y mejora continua del desempefio legislativo.
Actualmente, la Ciudad de México enfrenta el reto de contar con un marco normativo
moderno que garantice no solo la creacion de leyes, sino también la verificacion de sus
resultados y su impacto real en la sociedad. La produccién normativa, sin una evaluacion
sistematica de sus efectos, puede generar normas redundantes, contradictorias o
ineficaces, afectando la confianza ciudadana en las instituciones.

De conformidad con la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, la planeaciény
evaluacion de las funciones legislativas son componentes esenciales para la
transparencia, la rendicidon de cuentasy la eficacia normativa.

En ese sentido, esta iniciativa propone la creacién del Sistema de Evaluacion de Resultados
Legislativos (SERL), concebido como un instrumento técnico permanente que permita:

Analizar el impacto social, econdmico y administrativo de las leyes locales.
e I|dentificar redundancias o vacios normativos.
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e Fortalecer la planeacion legislativa con base en evidencia.

e Promover la mejora continua del trabajo parlamentario.
El SERL responde a la necesidad de avanzar hacia una gestion legislativa basada en
resultados, en consonancia con los principios de legalidad, transparencia y eficacia
publica. Asimismo, atiende las recomendaciones internacionales en materia de evaluacion
de politicas publicas y derecho parlamentario comparado.
El objetivo principal es institucionalizar un sistema que permita evaluar periédicamente los
resultados e impactos de las leyes expedidas por el Congreso de la Ciudad de México, para
retroalimentar el proceso legislativo y mejorar la calidad normativa.
De manera especifica, se pretende:

1. Incorporar criterios técnicos y metodoldgicos de evaluacién de impacto legislativo.

2. Establecer un repositorio publico de evaluaciones legislativas.

3. Fomentar la coordinacion entre el Congreso, la academia y la sociedad civil en la

medicion de resultados normativos.

Con laimplementacion de este sistema, se busca:

a) Aumentar la eficacia de las leyes locales.

b) Reducir la produccién normativa innecesaria o contradictoria.
c) Transparentar los efectos de las decisiones legislativas ante la ciudadania.
d) Contribuir a la consolidacién de un Congreso moderno, abierto y responsable.
El impacto sera positivo en términos de eficiencia institucional y de confianza ciudadana,
al fortalecer la rendicién de cuentas y el principio de mejora continua en la funcién
legislativa.
Por lo anteriormente expuesto, se presenta una propuesta normativa que integra, en
conjunto, las disposiciones propuestas que desarrollan y fortalecen el mandato
constitucional de evaluacion legislativa, dotando al Congreso de la Ciudad de México de un
instrumento permanente, técnico y participativo que eleva la calidad normativa, promueve
la transparenciay consolida el principio de Parlamento Abierto.

El Capitulo propuesto no modifica la estructura organica central del Congreso, sino que
perfecciona sus mecanismos de autorregulacion, alineandose con los estandares
contemporaneos de jurisprudencia aplicada y eficacia parlamentaria.

Cambio normativo propuesto:

Articulo 25 Bis. Objeto

Este precepto encuentra su fundamento en el articulo 29, Apartado D, inciso p) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, que mandata la creacién de un sistema para
la evaluacion cuantitativay cualitativa de las leyes, asi como en la fraccién XLIX del articulo
13 de la Ley Organica del Congreso, que encomienda la elaboraciéon de un sistema de
evaluacion de resultados legislativos.
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La disposicion propuesta desarrolla y materializa ese mandato constitucionaly organico, al
establecer de manera expresa el objeto del Sistema de Evaluacion de Resultados
Legislativos (SERL) como instrumento técnico permanente para analizary medir los efectos
de la actividad normativa del Congreso.

Articulo 25 Ter. Principios

La incorporacion de este articulo responde a la necesidad de dotar al sistema de un marco
axiolégico congruente con los principios de parlamento abierto, transparencia, legalidad y
rendicion de cuentas establecidos en los articulos 1y 4, fraccidn LI, de la Ley Organica.

Asimismo, armoniza con los articulos 5 Apartado A, numerales 6 y 8, de la Constitucion
local, que integran la evaluacidn legislativa en el Sistema de Planeacion Democraticay de
Derechos Humanos.

Con ello, se busca asegurar que la evaluacion legislativa se realice bajo criterios de
objetividad, imparcialidad, participacién ciudadanay mejora continua.

Articulo 25 Quater. Integracidn

El fundamento juridico de este articulo se encuentra en la fraccion XXI del articulo 13 de la
Ley Organica, que faculta al Congreso para crear los drganos necesarios para la
organizacion de su trabajo.

La adscripcion del SERL a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios guarda coherencia
con las atribuciones previstas en el articulo 4, fraccion XLIV, que asigna a dicha
coordinacidn tareas de sistematizacién y apoyo técnico.

La inclusién de un Consejo Consultivo Ciudadano se alinea con el principio de Parlamento
Abierto previsto en la fraccién LIl del mismo articulo, asegurando la participacién social en
la evaluacién de la funcion legislativa.

Articulo 25 Quinquies. Funciones
Este articulo precisa las atribuciones especificas del SERL, en cumplimiento directo de la
fraccion XLIX del articulo 13de la Ley Organica, que ordena al Congreso elaborar un sistema
de evaluacion de sus resultados.

La disposicidon dota de operatividad a esa atribucién, estableciendo procedimientos para
medir la eficacia y el impacto social de las leyes, emitir informes publicos y formular
recomendaciones de mejora normativa.
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De esta manera, se garantiza el cumplimiento del principio de transparenciay rendiciéon de
cuentas previsto en elarticulo 1 de la Ley Organicayen el articulo 7 de la Constitucién local.

Articulo 25 Sexies. Consejo Consultivo Ciudadano

Elarticulo propuesto se apoya en el articulo 4, fraccién LI, de la Ley Organica, que reconoce
la participacion ciudadana como componente esencial del Parlamento Abierto, asi como
en el articulo 25, Apartado F, de la Constitucién local, relativo a la intervencién ciudadana
en asuntos publicos.

El Consejo Consultivo constituye un espacio institucional de colaboracién entre la
sociedad civil y el Congreso, fortaleciendo la legitimidad democratica de la evaluacion
legislativay promoviendo la corresponsabilidad social en la mejora normativa.

Articulo 25 Septies. Informes y rendicién de cuentas
La obligacién de presentar un informe anual del SERL deriva de la fraccién XLIX del articulo
13 de la Ley Orgéanicay del principio de rendicidon de cuentas establecido en su articulo 1.

Ademads, se armoniza con la fraccién LVI del mismo articulo, que prevé evaluaciones
periddicas de los acuerdos de gobierno.

Esta disposicion refuerza la transparencia activa del Congreso, al exigir la publicacion y
difusién de los resultados de la evaluacion legislativa, conforme a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 25 Octies. Coordinacidn institucional
Su justificacion radica en la fraccion Xll del articulo 13 de la Ley Organica, que faculta al
Congreso para celebrar acuerdos interinstitucionales.

La posibilidad de celebrar convenios con instituciones académicas, drganos autbnomosy
organismos internacionales permite fortalecer la capacidad técnica y cientifica del
Congreso en materia de evaluacion legislativa, en concordancia con los principios de
profesionalismo y eficacia administrativa sefalados en el articulo 1.

Articulo 25 Nonies. Presupuesto y recursos
Finalmente, este articulo se apoya en la fraccion VIl del articulo 13 de la Ley Organica, que
obliga al Congreso a sujetarse a las politicas de austeridad y racionalidad del gasto publico.

Al disponer que el SERL funcionara con los recursos existentes, la propuesta asegura la
sostenibilidad financiera de la reforma y cumple con los estandares de responsabilidad
presupuestal y técnica legislativa.
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De esta manera, se garantiza la viabilidad administrativa de la adicion sin generar cargas

econdmicas adicionales.

Para efecto de brinda mayor claridad normativa se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

NISETNATTR .

Texto vigente

Propuesta de modificacioén

Sin correlativo

TITULO SEGUNDO BIS

DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
RESULTADOS  LEGISLATIVOS  DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Sin correlativo

Capitulo Unico
Del objeto, integracion y funcionamiento
del Sistema

Sin correlativo
Sin correlativo

Articulo 25 Bis. El Sistema de Evaluacion
de Resultados Legislativos del Congreso
de la Ciudad de México, tiene por objeto
analizar, medir y difundir los resultados e
impactos de las leyes expedidas por el
Congreso, a fin de fortalecer la calidad
normativa, la transparenciay la rendicién
de cuentas en el gjercicio de la funcidén
legislativa.

Sin correlativo

Articulo 25 Ter. El sistema, se regira por
los principios de objetividad,
imparcialidad, transparencia, evidencia
empirica, participaciéon ciudadana vy
mejora continua. Su operacion debera
orientarse a promover una cultura de
evaluacion legislativa con enfoque de
derechos humanos, perspectiva de
género y desarrollo sostenible.

Sin correlativo

Articulo 25 Quater. La integracién del
Sistema estara adscrito a la Coordinacioén
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de Servicios Parlamentarios, y se
integrara por:
I. Un Comité Técnico de Evaluacién
Legislativo;

Il. Un area de analisis e investigacion del
impacto normativo; y
lll. Un Consejo Consultivo Ciudadano de
Evaluacion Legislativa.

El Comité Técnico estara conformado por
especialistas en derecho parlamentario,
politicas publicas, economia y ciencias
sociales, designados por acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica, a
propuesta de los grupos parlamentarios 'y
seran de caracter honorifico.

Articulo 25 Quinquies. Son funciones del

Sistema:
I. Elaborar metodologias para la medicién
del impacto legislativo;

Il. Evaluar periédicamente la eficacia,
eficiencia y coherencia de las leyes
locales;

Ill. Emitir informes anuales de resultados
de la actividad legislativa;
Sin correlativo IV. Publicar de forma accesible sus
evaluaciones en la Gaceta Parlamentaria
y en el portal de transparencia del
Congreso;

V. Proponer recomendaciones de mejora
normativa derivadas de las evaluaciones;
y

VI. Vincular los resultados con la
planeacion del Programa Anual de
Trabajo Legislativo.

Articulo 25 Sexies. El Consejo Consultivo
Ciudadano de Evaluacion Legislativa sera
un dorgano honorifico de participacion y
consulta, integrado por representantes
de instituciones académicas,

Sin correlativo
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organizaciones de la sociedad civil y
colegios profesionales.

El Consejo podrda emitir opiniones,
sugerencias o propuestas de evaluacion
que deberan ser consideradas por el
Comité Técnico.

Articulo 25 Septies. El Sistema presentara
anualmente un Informe de Resultados
Legislativos, que contendra:
I. El numero y tipo de leyes evaluadas;
Il. Los indicadores de cumplimiento y

efectividad social;
Ill. Las recomendaciones de mejora
normativa; y

Sin correlativo IV. Las acciones de seguimiento
adoptadas por las comisiones
legislativas.

El informe sera remitido al Pleno del
Congreso, difundido en el portal
institucional y considerado en la
elaboracion del Informe Legislativo Anual
a que se refiere el articulo 13, fraccion
XLIX, de esta Ley.

Articulo 25 Octies. El Sistema podra
celebrar convenios de colaboracidon con
instituciones académicas, organismos
internacionales y d6rganos auténomos
para fortalecer la calidad técnica de las
evaluaciones legislativas.

Sin correlativo

Articulo 25 Nonies. El Congreso destinara
los recursos humanos, materiales vy
financieros necesarios para el
Sin correlativo funcionamiento del SERL, sin generar
impacto presupuestal adicional,
aprovechando la estructura existente de
la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios.
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CONFORME A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE PRESENTA EL SIGUIENTE
Proyecto de Decreto

ARTICULO UNICO: Se adiciona un TITULO SEGUNDO BIS denominado DEL SISTEMA DE
EVALUACION DE RESULTADOS LEGISLATIVOS DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
conun Capitulo Unico, denominado, Del objeto, integracion y funcionamiento del Sistema;
se adiciona los articulos Articulo 25 Bis.; Articulo 25 Ter.; Articulo 25 Quater.; Articulo 25
Quinquies.; Articulo 25 Sexies.; Articulo 25 Septies.; Articulo 25 Octies.; Articulo 25 Nonies.;
de la LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar
como sigue:

TITULO SEGUNDO BIS DEL SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS LEGISLATIVOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Capitulo Unico Del objeto, integracién y funcionamiento del Sistema

Articulo 25 Bis. El Sistema de Evaluacion de Resultados Legislativos del Congreso de la
Ciudad de México, tiene por objeto analizar, medir y difundir los resultados e impactos de
las leyes expedidas por el Congreso, afin de fortalecer la calidad normativa, la
transparencia y la rendicién de cuentas en el gjercicio de la funcién legislativa.

Articulo 25 Ter. El sistema, se regira por los principios de objetividad, imparcialidad,
transparencia, evidencia empirica, participacion ciudadana y mejora continua. Su
operaciéon debera orientarse a promover una cultura de evaluacion legislativa con enfoque
de derechos humanos, perspectiva de género y desarrollo sostenible.

Articulo 25 Quater. La integracion del Sistema estara adscrito a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios, y se integrara por:

I. Un Comité Técnico de Evaluacion Legislativo;

Il. Un area de analisis e investigacion del impacto normativo; y

l1l. Un Consejo Consultivo Ciudadano de Evaluacion Legislativa.

El Comité Técnico estara conformado por especialistas en derecho parlamentario,
politicas publicas, economiay ciencias sociales, designados por acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica, a propuesta de los grupos parlamentarios y seran de caracter
honorifico.
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Articulo 25 Quinquies. Son funciones del Sistema:

I. Elaborar metodologias para la medicion del impacto legislativo;

Il. Evaluar periédicamente la eficacia, eficienciay coherencia de las leyes locales;

Il. Emitir informes anuales de resultados de la actividad legislativa;

IV. Publicar de forma accesible sus evaluaciones en la Gaceta Parlamentariay en el portal
de transparencia del Congreso;

V. Proponer recomendaciones de mejora normativa derivadas de las evaluaciones;y

VI. Vincular los resultados con la planeacidon del Programa Anual de Trabajo Legislativo.

Articulo 25 Sexies. El Consejo Consultivo Ciudadano de Evaluacion Legislativa sera un
organo honorifico de participaciény consulta, integrado por representantes de
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y colegios profesionales.
El Consejo podra emitir opiniones, sugerencias o propuestas de evaluacién que deberan
ser consideradas por el Comité Técnico.

Articulo 25 Septies. El Sistema presentara anualmente un Informe de Resultados
Legislativos, que contendra:

I. ELnumeroy tipo de leyes evaluadas;

Il. Los indicadores de cumplimiento y efectividad social;

Ill. Las recomendaciones de mejora normativa; y

IV. Las acciones de seguimiento adoptadas por las comisiones legislativas.

Elinforme sera remitido al Pleno del Congreso, difundido en el portal institucional 'y
considerado en la elaboracién del Informe Legislativo Anual a que se refiere el articulo 13,
fraccién XLIX, de esta Ley.

Articulo 25 Octies. El Sistema podra celebrar convenios de colaboracidon con instituciones
académicas, organismos internacionales y 6rganos autonomos para fortalecer la calidad
técnica de las evaluaciones legislativas.

Articulo 25 Nonies. El Congreso destinara los recursos humanos, materiales y financieros

necesarios para el funcionamiento del SERL, sin generar impacto presupuestal adicional,
aprovechando la estructura existente de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE
Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2025

Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra
Grupo Parlamentario Morena
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