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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la lll Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) 30,
numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 4, fraccién
XXI, 12 fraccién Il y 13 fraccién LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, asi como los diversos 1, 2 fraccién XXl y 5 fraccion |1, 95 fraccion 11, 96 y
118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a consideracién
de este H. Congreso la presente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La construccién de una sociedad verdaderamente justa y democratica exige
garantizar a todas las mujeres el gjercicio pleno de sus derechos y libertades, libres
de violencia, discriminacién y desigualdad estructural.

La Ciudad de México ha dado pasos importantes en materia de normatividad y
politicas publicas enfocadas a la igualdad sustantiva; sin embargo, adn persisten
desafios significativos que impiden el acceso efectivo de las mujeres a una vida libre
de violencia.
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A mas de quince anos de la promulgacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, el contexto social, politico, cultural y tecnoldgico ha
cambiado sustancialmente. Las formas de violencia se han diversificado, sofisticado
y normalizado, lo que obliga a las y los legisladores a revisar, actualizar y fortalecer
el marco juridico vigente para hacerlo mas pertinente, integral y alineado con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, como la

CEDAW y la Convencion de Belém do Para.

Hoy mas que nunca, la violencia institucional y la violencia digital representan
nuevas caras del mismo fenémeno estructural: la subordinacion de las mujeres y la

reproduccion de estereotipos de género por parte del Estado y la sociedad.

Estos tipos de violencia, a menudo invisibilizados o minimizados, generan un alto
impacto psicoemocional, econémico y social en las victimas, quienes ademas

enfrentan obstaculos burocraticos, impunidad y falta de sensibilidad institucional.

Por tanto, la reforma que se pretende con esta iniciativa de la ley, tiene como
objetivo central reconocer explicitamente estas formas de violencia y establecer
obligaciones concretas a las autoridades para prevenirlas, atenderlas vy
sancionarlas. Asimismo, se busca reforzar los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, mejorar la recopilacién y el andlisis de datos, e incorporar un
enfoque interseccional que tome en cuenta las multiples desigualdades que
enfrentan las mujeres por su condicidn étnica, socioeconémica, discapacidad, edad
o identidad de género.

Por lo anterior mencionado, esta iniciativa, parte de la conviccidon de que el marco
legal no debe ser estatico, sino dinamico, reflejo de las transformaciones sociales y
de las nuevas realidades de las mujeres. Fortalecer esta ley implica también
empoderar a las instituciones para actuar con mayor eficacia y humanidad,
colocando en el centro a las victimas, su integridad, su dignidad y su derecho a la
justicia.
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.  ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER

La presente iniciativa, parte de las siguientes problematicas detectadas:

En la actualidad, la violencia contra las mujeres en la Ciudad de México continda
siendo una crisis estructural que requiere atencion prioritaria y un redisefio de las
respuestas institucionales. A pesar de los esfuerzos normativos y programaticos,
los datos muestran que la violencia de género no solo persiste, sino que se

manifiesta en formas cada vez mas complejas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), 7 de cada 10 mujeres han experimentado algun tipo de
violencia a lo largo de su vida. Tan solo en 2023, se reportaron mas de 25 mil
llamadas al 911" relacionadas con incidentes de violencia de género en la Ciudad
de México, sin contar los casos no denunciados por desconfianza o temor a
represalias.

Uno de los principales problemas radica en la falta de efectividad en la
implementaciéon del marco legal vigente. Las definiciones legales no siempre

reflejan la realidad cotidiana de las mujeres, ni las nuevas modalidades de violencia,

1 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Al-alza-llamadas-al-911-por-violencia-contra-

mujeres-20240408-0006.html
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como la violencia digital o la institucional, las cuales no estan suficientemente
tipificadas ni desarrolladas en la ley local, lo que reduce la capacidad de accion de
las autoridades y limita la posibilidad de brindar proteccion efectiva a las victimas.

Las mujeres enfrentan un laberinto burocratico para obtener atencién médica,
psicoldgica, juridica o medidas de proteccion, lo cual representa una forma indirecta
de violencia institucional. La ausencia de bases de datos unificadas, la duplicacién
de esfuerzos y la falta de seguimiento efectivo impiden la trazabilidad de los casos

y fomentan la impunidad.

La falta de capacitacion con perspectiva de género entre el personal publico, aunado
a la escasa sensibilidad hacia mujeres en situacion de multiple vulnerabilidad
(indigenas, migrantes, con discapacidad, LGBTIQ+), profundiza la desigualdad y

revictimiza a quienes deberian ser protegidas por el sistema.

Esta situacion evidencia una brecha significativa entre el marco normativo y su
implementacion real, lo que hace necesario fortalecer los principios rectores de la
ley, actualizar sus conceptos y clarificar las responsabilidades de las autoridades
desde una perspectiva de derechos humanos, interseccionalidad y género.

ll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN SU CASO

La violencia contra las mujeres no es producto del azar, ni puede entenderse como
un fenédmeno aislado; tiene raices estructurales profundamente arraigadas en un
sistema patriarcal que legitima la desigualdad, la subordinacién y el control sobre

los cuerpos, decisiones y vidas de las mujeres. Esta violencia se reproduce y
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perpetua en las instituciones, en los medios de comunicacién, en el ambito digital,
en las relaciones interpersonales y en las practicas culturales y juridicas.?

Desde la perspectiva de género, es fundamental visibilizar que la violencia no afecta
a todas las mujeres por igual, sino que se intersecta con multiples factores de
discriminacion: edad, clase social, discapacidad, etnicidad, situacidén
migratoria,orientacién sexual o identidad de género. Por ello, una politica publica o
norma que ignore estas diferencias tiende a ser ineficaz o incluso

discriminatoria.(idem 2)

Merece atencion en particular, la violencia institucional, ya que se manifiesta cuando
las autoridades fallan en su deber de proteger, investigar o sancionar la violencia
contra las mujeres, o cuando reproducen estereotipos sexistas, minimizan las
denuncias o responsabilizan a las victimas. Esta forma de violencia no solo vulnera
los derechos humanos, sino que también genera desconfianza estructural hacia las
instituciones, reduciendo la denuncia y dejando a las mujeres en situaciones de alto

riesgo.

En paralelo, la violencia digital ha crecido exponencialmente, las plataformas
digitales, las redes sociales y las herramientas tecnoldgicas, se han convertido en
espacios donde se ejercen multiples formas de violencia: difusion no consentida de
contenido intimo, acoso, amenazas, doxxing, pornovenganza, entre otras. Las
mujeres que denuncian este tipo de violencia muchas veces se enfrentan a la
incomprensién o minimizacion por parte de las autoridades, quienes carecen de

protocolos claros, formacion técnica o rutas de accidn eficientes.

En suma, la problematica de la violencia contra las mujeres requiere un marco legal
que sea sensible, especifico y operativo, capaz de traducirse en acciones concretas

2

https://www.revista.unam.mx/2020v21n4/perspectiva_de genero desafios para su inclusion
en_las_politicas_publicas/
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con impacto real. La reforma propuesta atiende este vacio, reconociendo
formalmente las violencias institucional y digital, exigiendo mecanismos de
coordinacién interseccionales, y colocando a las mujeres, en toda su diversidad, en

el centro de la politica publica de prevencion, atencidn y reparacién del dafno.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La presente Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

PRIMERO.- Necesidad de incorporar nuevas formas de violencia reconocidas a

nivel internacional

Las formas de violencia contra las mujeres han evolucionado con el avance de la
tecnologia y los cambios en las estructuras institucionales. Organismos
internacionales como la CEDAW, la Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de
la CIDH, y la ONU Mujeres reconocen expresamente la violencia institucional y la
violencia digital como formas graves y sistematicas de violencia de género.

Actualmente, la Ley local no las define con precision, lo que impide su correcta
prevencién, atencidén y sancion. Su inclusién, armoniza la legislacién local con los
estandares internacionales de derechos humanos y responde al principio pro
persona establecido en el articulo 12 constitucional.

SEGUNDO.- Vacios legales que impiden la accion efectiva del Estado

La omision de estas formas de violencia en la ley genera lagunas operativas en la
atencién a las victimas, ya que no existen protocolos especificos ni obligaciones
claras para las autoridades que enfrenten estos casos. Esto redunda en impunidad

estructural, revictimizacion institucional y desproteccion de las mujeres.
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Reformar fortalece la obligacion de coordinacidn entre instituciones y establece
mandatos claros de actuacion, lo cual mejora la trazabilidad de los casos, el acceso

a la justicia, y la reparacion integral del dafio.

TERCERO.- Altas tasas de violencia contra las mujeres en la Ciudad de México

exigen reformas estructurales

Segun la ENDIREH 2021, mas del 70% de las mujeres en la Ciudad de México han
sufrido algun tipo de violencia en su vida. A pesar de contar con una ley
especializada, el impacto de las politicas publicas ha sido limitado por la falta de

actualizacion del marco legal frente a las nuevas realidades.

Esta reforma es un paso necesario para reconstruir la confianza institucional,
garantizar justicia y mejorar la eficiencia del Estado frente a un problema estructural

y persistente.

CUARTO.- Enfoque interseccional: la violencia se agrava en contextos de multiple

discriminacion

Las mujeres afrodescendientes, indigenas, con discapacidad, en situacién de calle,
migrantes o de la diversidad sexo-genérica, enfrentan violencias especificas y
obstaculos adicionales para acceder a la justicia. Sin un marco legal que reconozca
y atienda estas diferencias, se reproduce la desigualdad estructural.

QUINTO.- Fortalece la obligacién de las autoridades con perspectiva de género y

enfoque de derechos humanos.
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Actualmente, en la ley que se pretende reformar, si se imponen obligaciones
generales a las autoridades, pero no se contempla la atencién a nuevas formas de
violencia ni acciones afirmativas especificas. Su reforma establece una serie de
responsabilidades puntuales, medibles y exigibles: desde la obligacion de brindar
atencion especializada hasta la creacion de sistemas de informacion con datos

desagregados y evaluaciones de impacto.

Esto no solo fortalece la rendicién de cuentas, sino que fija criterios de actuacion
obligatorios, en linea con el marco constitucional y convencional en materia de

derechos humanos.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Desde su ambito formal, este Congreso de la Ciudad de México cuenta con todas
las facultades para legislar en asuntos que incumben exclusivamente a esta
Entidad, de conformidad a lo que dispone el articulo 29 apartado D de la
Constitucion Politica local.

El Congreso de la Ciudad de México tendrd las siguientes competencias legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas
al ambito local, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las que se
ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion con los poderes federales
y las que no estén reservadas a la Federacién, asi como las que deriven del cumplimiento
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades de la
Ciudad;
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De igual modo, la suscrita en mi calidad de diputada local de esta Il Legislatura,
cuento con las atribuciones para proponer la presente Iniciativa de ley, de
conformidad a lo que dispone el articulo 30 numeral 1 inciso b del referido precepto

constitucional.

“Articulo 1o.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

en los términos que establezca la ley.”

En concordancia con lo manifestado en el articulo 2 apartados c, e, f, de la
Convencidén para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), que a la letra dicen:

Articulo 2

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de

discriminacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o

derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

De igual manera, conforme a lo manifestado en la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
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do Para), el articulo 2 en el apartado Ambitos de visibilizacién de la violencia, el cual
refiere que uno de ellos puede darse:

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicol6gica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la

mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Asi mismo, el articulo 7 en el apartado de Deberes de los Estados, que a la letra
dice:
Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,

sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de

conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia

contra la mujer;

C. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
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Asi como lo establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México, que a la letra dice:

Articulo 11

“C. Derechos de las mujeres.

Esta Constitucion reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de
la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la
discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.”

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS

ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Vil. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Se prevé reformar el articulo 7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia de la Ciudad de Mexico, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 7. Las modalidades de violencia contra las
mujeres son:

lalaVl.

VII. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones
de las personas con calidad de servidor publico que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos

Articulo 7. Las modalidades de violencia contra las
mujeres son:

lalaVl.

VII. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones
de las personas con calidad de servidor publico que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar,
limitar, negar o retardar el acceso de las mujeres
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de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia. El Gobierno de la Ciudad de México, se
encuentra obligado a actuar con la debida diligencia
para evitar que se inflija violencia contra las mujeres.

Vil a IX.

X.- Violencia digital.- Es cualquier acto realizado
mediante el uso de materiales impresos, correo
electrénico, mensajes telefénicos, redes sociales,
plataformas de internet, correo electrénico, o
cualquier medio tecnoldgico, por el que se obtenga,
exponga, distribuya, difunda, exhiba, reproduzca,
transmita, comercialice, oferte, intercambie y
comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido sexual intimo de una
persona, sin su consentimiento; que atente contra la
integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la
vida privada de las mujeres o cause dafio
psicolégico, econdmico o sexual tanto en el ambito
privado como en el publico, ademéas de dafio moral,
tanto a ellas como a sus familias.

SIN CORRELATIVO

a la justicia, a servicios de salud, proteccion o
cualquier otro derecho fundamental, incluyendo
practicas de revictimizacion, omisiones
procesales o trato discriminatorio, asi mismo,
que pretenda impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia. El Gobierno de la
Ciudad de México, se encuentra obligado a actuar
con la debida diligencia para evitar que se inflija
violencia contra las mujeres.

Vil a IX.

X.- Violencia digital.- Es cualquier acto realizado
mediante el uso de materiales impresos, correo
electrénico, mensajes telefénicos, redes sociales,
plataformas de internet, correo electronico, o
cualquier medio tecnolégico, por el que se obtenga,
exponga, distribuya, difunda, exhiba, reproduzca,
transmita, comercialice, oferte, intercambie y
comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido sexual intimo de una
persona, sin su consentimiento; que atente contra la
integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la
vida privada de las mujeres o cause dafo
psicologico, econdmico o sexual tanto en el ambito
privado como en el publico, ademéas de dafio moral,
tanto a ellas como a sus familias.

De la misma manera se considerara violencia
digital el acoso digital, la suplantacion de
identidad o las amenazas a través de plataformas
digitales.

Por lo antes expuesto, se propone:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el Articulo 7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida

libre de violencia de la Ciudad de Meéxico para quedar en los siguientes términos:
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morena DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

Articulo 7. Las modalidades de violencia contra las mujeres son:
lalaVl.

VII. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las personas con calidad de servidor publico que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar, limitar, negar o retardar el acceso de las mujeres a la
justicia, a servicios de salud, proteccion o cualquier otro derecho fundamental, incluyendo practicas
de revictimizacion, omisiones procesales o trato discriminatorio, asi mismo, que pretenda impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. El Gobierno
de la Ciudad de México, se encuentra obligado a actuar con la debida diligencia para evitar que se inflija
violencia contra las mujeres.

Vil a IX.

X.- Violencia digital.- Es cualquier acto realizado mediante el uso de materiales impresos, correo electrénico,
mensajes telefénicos, redes sociales, plataformas de internet, correo electrénico, o cualquier medio
tecnoldgico, por el que se obtenga, exponga, distribuya, difunda, exhiba, reproduzca, transmita,
comercialice, oferte, intercambie y comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido
sexual intimo de una persona, sin su consentimiento; que atente contra la integridad, la dignidad, la intimidad,
la libertad, la vida privada de las mujeres o cause dafio psicoldgico, econdmico o sexual tanto en el &mbito
privado como en el publico, ademas de dafio moral, tanto a ellas como a sus familias.

De la misma manera se considerara violencia digital el acoso digital, la suplantacién de identidad o
las amenazas a través de plataformas digitales.

TRANSITORIOS
UNICO.- Las presentes reformas, entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México a 02 de diciembre de
2025 ADRIANA

ATENTAMENTE

[}
[}
[}
el 1
]
[}
[}

F———————-
o

DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE ]
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

AMGEG/LTG/ISZ
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