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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

DIP. PABLO TREJO PEREZ

DIP. JESUS SESMA SUAREZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA.

PRESENTE

Quien suscribe, Diputado Pablo Trejo Pérez, Vicecoordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, III Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral
1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccién XXI y 12
fraccion II, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién I, 79
fraccion VI, 82, 95 fraccion II y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LIBROS ELECTRONICOS, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El libro y la escritura han sido desde los albores de la civilizacién, una de las mas
elevadas manifestaciones del espiritu humano, concebidas para preservar en la memoria
colectiva e individual la informacién, las ideas y las experiencias que configuran la
historia de los pueblos.!

A lo largo del tiempo, este instrumento se ha erigido como la herramienta esencial para
la conservacion y difusion del saber, los avances cientificos y técnicos, las creencias y
expresiones culturales de la humanidad, posibilitando asi el intercambio del
conocimiento en todos los ambitos y entre las diversas generaciones.?

Por tratarse de un instrumento tan antiguo como la propia civilizacion, el libro ha
transformado su forma y soporte a lo largo del tiempo. Su antecedente mas remoto se
remonta a la antigua Mesopotamia, donde se empleaban tablillas de diversos materiales

" Fuente consultada: https://lafabricadelibros.com/wp-content/uploads/2021/04/Historia.pdf
2fdem.
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—como arcilla, madera o marfil- sobre las cuales se realizaban inscripciones que
registraban conocimientos, transacciones y relatos de la vida cotidiana.

Con el devenir de los siglos, civilizaciones como la egipcia, la griega y la romana
perfeccionaron y diversificaron la concepcién del libro, al incorporar nuevos elementos
materiales y técnicos, entre ellos la tinta, el papiro, el pergamino y distintas modalidades
de tablillas, que marcaron etapas fundamentales en la evolucidn de la escritura y de los
medios para su preservacion.3

El libro moderno surge con la invencion de la imprenta en el siglo XV, avance técnico
que permitié la produccion seriada de ejemplares y su consecuente comercializacion.*
Este hecho representd un acontecimiento trascendental en la historia de la humanidad,
pues democratizd el acceso al conocimiento, facilitd su preservacion y promovid la
expansion del pensamiento cientifico, filosofico y artistico. Desde entonces, el libro
impreso se consolidé como un instrumento esencial para la educacion, la transmision
cultural y el desarrollo de las sociedades modernas.

En la actualidad, el acceso al libro es mas amplio y universal que en cualquier otra
época. Gracias a los libros electronicos o, en su denominacion coloquial (e-books), son
definidos como: “un sistema de informacion cuyo soporte es un archivo electronico, su
texto se presenta en formato digital que se almacena en un dispositivo o se visualiza en
Internet™. Con el libro electrénico cualquier persona puede consultar, leer o adquirir
obras literarias desde practicamente cualquier lugar, utilizando Unicamente un
dispositivo electrénico con o sin conexion a la red.

Los libros electrénicos han ganado una creciente popularidad en los ultimos afios,
gracias a su accesibilidad y formato versatil. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) lo confirma: en 2021 reportd avances significativos en la
comercializacién de obras digitales. Destaca que, en comparacidon con 2016, el
porcentaje de personas que prefieren los e-books sobre los impresos se triplico, y la
poblacién lectora en formato digital practicamente se duplicd en el breve periodo de
2020 a 2021.5

A pesar de los avances en la popularidad de los libros electrénicos y los esfuerzos
realizados para fomentar la lectura tanto en la Ciudad de México como en el resto del
pais, una parte considerable de la poblacion —especialmente entre jévenes vy

sidem.

4Fuente consultada: https://www.ucm.es/quidestliber/imprenta-1

5 Fuente consultada: https://www.gob.mx/profeco/articulos/libros-electronicos-o-impresos

 Fuente consultada: https://www.gaceta.unam.mx/se-triplica-numero-de-adultos-lectores-en-formato-
digital/
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estudiantes— alin no percibe plenamente la utilidad, practicidad y accesibilidad de estos
recursos digitales. Por lo tanto, el impulso especifico hacia el formato digital sigue
mostrando un rezago que limita su aprovechamiento como herramienta para el
aprendizaje y la difusion cultural.

En consecuencia, es indispensable promover no solo el habito de la lectura en general,
también incentivar de manera especifica el uso de libros electrdnicos. Ello se justifica en
las multiples ventajas que este formato ofrece y que, en muchos casos, la poblacién no
percibe plenamente, tales como su portabilidad, su amplia accesibilidad, su contribucion
a la proteccion del medio ambiente y su menor costo en comparacion con las ediciones
impresas.

Por tal motivo, la presente iniciativa propone reformar la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro de la Ciudad de México, con el objetivo de fortalecer el derecho a la lectura,
incorporando el fomento y uso del libro electrénico en todas las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

El fomento y uso de los libros electrénicos no es solo una tendencia tecnoldgica, sino
una estrategia fundamental para mitigar las presiones urbanisticas y democratizar el
acceso al conocimiento. La facilidad con la que se actualizan los contenidos digitales
asegura que estudiantes y profesionales tengan acceso a la informacidon mas reciente.

Con esta reforma, se impulsa la posibilidad de acceso instantaneo a una vasta coleccion
a bajo o nulo costo para el usuario (a través de plataformas publicas o bibliotecas
digitales). Esta inmediatez no solo empodera a las comunidades marginadas al dotarlas
de herramientas educativas, sino que también ofrece funciones vitales de inclusién para
personas con discapacidad visual o dislexia, permitiendo el ajuste de tamafo de fuente
o la conversidn a voz, personalizando la experiencia de lectura como ningun libro fisico
podria hacerlo.

Con la presente iniciativa se busca fortalecer una politica publica de fomento a la lectura
que responda a los desafios del siglo XXI. Las modificaciones propuestas no sélo amplian
los mecanismos de acceso al conocimiento, también reconocen la realidad tecnoldgica
y educativa de nuestra época.

Promover la lectura en medios digitales es promover la igualdad, la innovacion y la
inclusion cultural. Por ello, la presente iniciativa constituye un acto de congruencia
legislativa y de visidn de futuro, mediante el cual se garantiza que el derecho a la lectura
continte siendo un pilar de desarrollo intelectual, social y democratico en la Ciudad de
México.
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I. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA;

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México, en materia de libro
electrdnico.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER;

En la actualidad, aunque el libro electrénico y la lectura en medios digitales han
avanzado considerablemente gracias al desarrollo tecnoldgico y a la expansion global
de los dispositivos electrdnicos, su aprovechamiento aun dista de alcanzar el verdadero
potencial que ofrecen. Este fendmeno es especialmente visible en la poblacién joven y
estudiantil, quienes, a pesar de estar familiarizados con las herramientas digitales, no
han integrado completamente la lectura electrénica en su rutina cotidiana de formacién
y recreacion.

Por tal motivo, y considerando las multiples ventajas que brinda el libro electronico,
fortalecer las politicas publicas orientadas a su fomento no sélo resulta congruente, sino
indispensable. Impulsar su uso no solo permitira ampliar el acceso equitativo al
conocimiento, sino que también consolidaria una estrategia moderna e incluyente de
promocién de la lectura, acorde con los desafios tecnoldgicos, educativos y culturales
de nuestra época.

III. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO;

Derivado de la aplicacién de la metodologia prevista en los incisos A), B), C) y D), unidad
IIII de la “Guia para la incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo
del Congreso de la Ciudad de México”; y tomando en consideracién el contenido del
Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para Juzgar con Perspectiva de
Género, se concluye que la presente iniciativa no configura formalmente una
problematica con perspectiva de género.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN;

e El libro electronico constituye una herramienta moderna y eficiente para la
difusidon del conocimiento y la cultura, al ofrecer ventajas sustanciales frente al
formato impreso. Su portabilidad y accesibilidad facilitan que cualquier persona
pueda disponer de multiples obras en un solo dispositivo; ademas, permite
acceder a titulos que, por su antigiiedad o limitaciones de impresion, resultan
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dificiles de encontrar en formato fisico. Por Ultimo, se suman sus beneficios
econdmicos, al ofrecer precios mas accesibles, y su contribucion ambiental, al
prescindir del uso de papel, tinta y procesos de distribucion fisica, lo que lo
convierte en una alternativa sostenible para todas las personas lectoras.

e De acuerdo con el Mddulo sobre Lectura (MOLEC) 2024 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion alfabeta lectora de 18 afios o mas
ha disminuido en casi quince puntos porcentuales durante la Gltima década, al
pasar de 84.2 % en 2015 a 69.6 % en 2024. Esta tendencia refleja un retroceso
en los habitos de lectura y evidencia la necesidad de adoptar estrategias
innovadoras que respondan a las dinamicas culturales y tecnoldgicas actuales.

Siguiendo con las estadisticas de Modulo sobre Lectura (MOLEC) 2024, en 2024
es el 26%, casi uno de cada cuatro lectores de libros lo hace de manera digital.
En revistas, el 3% en 2015 preferia leerlas de manera digital, ahora es el 23%.
Los periddicos en 2015 queria leerlos de manera digital el 4%, ahora alcanza el
19%. Hay un crecimiento importante en toda la lectura digital.

En este contexto, el fomento del libro electrénico se presenta como una
herramienta idonea para revertir dicha tendencia, pues su facilidad de acceso,
disponibilidad inmediata y afinidad con los medios digitales que utiliza
cotidianamente la poblacidn joven pueden convertirse en factores determinantes
para reactivar el interés por la lectura y fortalecer la formacion cultural y
educativa.’

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2025, la Ciudad de México registra
el mayor porcentaje de hogares con acceso a internet, al alcanzar un 84.4%.

Asimismo, el estudio sefiala que mas del 85.1% de las personas que habitan en
la ciudad cuentan con un teléfono celular, lo que evidencia un alto nivel de
conectividad y una amplia disponibilidad de dispositivos electronicos entre la
poblacién capitalina.

7 Fuente consultada:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/molec/molec2024.pdf
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La encuesta también reporta que la Ciudad de México encabeza el porcentaje de
hogares con dispositivos inteligentes conectados a internet o a una red local, con
un 38 % del total, lo que refleja el acelerado proceso de digitalizacion y adopcion
tecnoldgica en la capital.

e La lectura es un habito esencial para el desarrollo personal y social, pues estimula
la imaginacion, fortalece la concentracién y amplia el conocimiento, asi como
promover el desarrollo de la memoria y mejorar la ortografia.? En este contexto,
los libros electrénicos y las plataformas digitales representan herramientas
eficaces para fomentar el gusto por leer desde entornos familiares y accesibles,
convirtiendo la lectura en una actividad placentera y cotidiana que fortalezca la
educacion, la cultura y el pensamiento critico en la Ciudad de México.

e Con el fomento del uso del libro electronico permite a cualquier persona con
acceso a un dispositivo mévil o una computadora obtener material de lectura de
manera instantanea. Esto es vital para las comunidades con menor
infraestructura bibliotecaria. Ademas, el formato digital ofrece herramientas
esenciales para la inclusion: texto adaptable, tipografias especializadas y
compatibilidad con lectores de pantalla, beneficiando directamente a las personas
con discapacidades visuales o dislexia.

e Finalmente, el libro electronico es un motor de equidad educativa y promotor de
la alfabetizacién digital. En el ambito escolar, los textos digitales permiten a las
autoridades actualizar contenidos educativos y cientificos casi en tiempo real, un
factor critico en un mundo de rapido cambio de informacion.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

PRIMERO. De conformidad con los articulos 30, Apartado 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion II de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México es facultad de los Diputados iniciar leyes y decretos.

SEGUNDO. De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece:

8 Fuente consultada: https://www.gob.mx/aprendemx/articulos/la-importancia-de-la-lectura-en-las-
ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
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e En su articulo 39, que toda persona tiene derecho a recibir educacién. Asimismo,
la fraccion V del propio precepto constitucional establece el derecho de toda
persona a gozar de los beneficios derivados del desarrollo cientifico y de la
innovacion tecnoldgica, en un marco de respeto a la dignidad humana y de
fortalecimiento del bienestar social.

e En su articulo 49, que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
ejercicio de sus derechos culturales, asi como que es responsabilidad del Estado
la de promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura.

TERCERO. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se
establece:

e En su articulo 13, que los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona a
la educacion y que esta debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad
humana y el sentido de la dignidad, debiendo fortalecer el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales

e Y en su articulo 15, que los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona
a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones, asi como la
obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, tales como las necesarias para la conservacion,
desarrollo y difusion de la ciencia y la tecnologia.

CUARTO. El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
indica:
e En su articulo 13, que toda persona tiene derecho a la educacion.
e Y en su articulo 14, que los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona
de gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico, debiendo adoptar,
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, aquellas medidas necesarias

para la conservacién, desarrollo y difusion de la ciencia, cultura y el arte.

QUINTO. De acuerdo con la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se establece:
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A. Derecho a la educacion

1. En la Gudad de México todas las personas tienen derecho a la
educacion en todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje
continuo. Tendran acceso igualitario a recibir formacion adecuada a su
edad, capacidades y necesidades especificas, asi como la garantia de
Ssu permanencia, independientemente de su condicion economica,
étnica, cultural, lingdiistica, de credo, de género o de discapacidad.

13. Las autoridades de la Ciudad promoveran la lectura y la escritura
como practicas formativas, informativas y ldicas. Se fortalecerd la red
de bibliotecas publicas y bancos de datos que aseguren el acceso
universal, gratuito y equitativo a los libros en sus diversos formatos.
Ademds, fomentarén la cultura escrita y apoyardn la edicion de
publicaciones por cualquier medio.

C. Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnologica

1. En la Giudad de México el acceso al desarrollo cientifico y tecnologico
es un derecho universal y elemento fundamental para el bienestar
individual y social. El Gobierno de la Ciudad garantizara el libre acceso,
uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, la plena
libertad de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a disfrutar de
sus beneficios.

2. Toda persona tiene derecho al acceso, uso y desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, asi como a disfrutar de sus beneficios y
desarrollar libremente los procesos cientificos de conformidad con /a
ley.

3. Las autoridades impulsaran el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Habrd acceso gratuito de manera
progresiva a internet en todos los espacios publicos, escuelas publicas,
edificios gubernamentales y recintos culturales.
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D. Derechos culturales

1. Toda persona, grupo o comunidad gozan del derecho irrestricto de
acceso a la cultura. El arte y la ciencia son libres y queda prohibida toda
forma de censura. De manera enunciativa y no limitativa, tienen
derecho a:

3. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias
protegeran los derechos culturales.

Asimismo, favoreceran la promocion y el estimulo al desarrollo de la
cultura y las artes. Los derechos culturales podran ampliarse conforme
a la ley en la materia que ademas estableceré los mecanismos y
modalidades para su exigibilidad. (...)”

SEXTO. En 2015, los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con 17 objetivos. Entre ellos,
destacan cuatro que guardan relacidn directa con la promocién de la lectura en medios
digitales: el Objetivo 4, relativo a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad; el Objetivo 9, que impulsa la industria, la innovacidn y la infraestructura; el
Obijetivo 10, encaminado a reducir las desigualdades; y el Objetivo 13, referente a la
adopcién de medidas urgentes contra el cambio climatico.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion II Bis al articulo
2, una fraccion III Bis al articulo 4, un parrafo al articulo 6 y una fraccién I Bis al articulo
11, todas de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México

VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

Pagina 9 de 12



https://app.con-certeza.mx/info/691769a495d45a454925131a

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

DIP. PABLO TREJO PEREZ

s A)- -
AN TN
’J)”’J"ﬁax.\‘ ‘!;Qgh

W
(s
=

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO DE LA CIUDAD DE

MEXICO.
(TEXTO VIGENTE) (PROPUESTA DE MODIFICACION)
Articulo 2.- La presente ley tiene por | Articulo 2.- ...
objeto:
I.all .. I.all ..

SIN CORRELATIVO.

II Bis. Promover el uso de libros
electronicos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley
se considera como:
I.alll ..

SIN CORRELATIVO.

Articulo 4.- ...
I.aIIl. ...

III Bis. Libro electronico: Sistema
de informacion cuyo soporte es un
archivo electronico, cuyo texto se
presenta en formato digital y se
almacena en un dispositivo
electronico o se \visualiza en
internet.

Articulo 6.- Son autoridades encargadas
de la aplicacion de la presente Ley en el
ambito de sus competencias:

I. a VII. ...

SIN CORRELATIVO.

Articulo 6.- ...

I.a VIL ...

Las autoridades responsables
promoveran, en el ambito de sus
atribuciones, espacios de fomento a
la lectura y el libro mediante el uso
de tecnologias de la informacion y
la comunicacién.

Articulo 11.- -
Alcaldias:
I. ...

Corresponde a las

SIN CORRELATIVO.

Articulo 11.- - ...
IR

I Bis. Promover, dentro de su
demarcacion territorial y en
coordinacion con la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México,
el uso de libros electrodnicos.
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VIII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se adiciona una fraccién II Bis al articulo 2, una fraccion III Bis al articulo 4,
un parrafo al articulo 6 y una fraccion I Bis al articulo 11, todas de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto:

Lall ..

II Bis. Promover el uso de libros electronicos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se considera como:
I.alll ...
III Bis. Libro electronico: Sistema de informacion cuyo soporte es un archivo

electronico, cuyo texto se presenta en formato digital y se almacena en un
dispositivo electrdnico o se visualiza en internet.

Articulo 6.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley en el ambito
de sus competencias:

I.a VIL ...

Pagina 11 de 12



https://app.con-certeza.mx/info/691769a495d45a454925131a

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO R

lll LEGISLATURA L
*;E;;?é’%"" Fo :
DIP. PABLO TREJO PEREZ g TS

Las autoridades responsables promoveran, en el ambito de sus atribuciones,
espacios de fomento a la lectura y el libro mediante el uso de tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Articulo 11.- - Corresponde a las Alcaldias:

I Bis. Promover, dentro de su demarcacion territorial y en coordinacion con
la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de
México, el uso de libros electronicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México, a los 19 dias del mes de
noviembre del afio 2025.

ATENTAMENTE
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