CIUDAD DE MEXICO, A 19 DE NOVIEMBRE DE 2025

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, Alcaldesa de la
demarcacién territorial de Cuauhtémoc de la Ciudad de México con fundamento
en los articulos 122, Apartado A, fraccién VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 30 numeral 1. Fraccién c) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; articulo 12 fraccion il de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y articulo 95 fraccion Il y articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, articulo 31, fraccién IV de la
Ley Orgéanica ae Aicaiaias de la Ciudad de México, someto a consideracion de
esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION V AL SEGUNDO PARRAFO DEL NUMERAL 2
DEL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:
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M LBOTRLATURA

Redbié

Hora:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL SEGUNDO PARRAFO DEL NUMERAL
2 DEL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Reforma Politica de la Ciudad de México

La Reforma Politica de la Ciudad de México, proceso politico, social y cultural de
varias décadas atras, tuvo un momento culminante hacia 2016, tanto con la
Reforma Constitucional, principalmente en el articulo 122, asi como el régimen
transitorio que condujo a la eleccién, instalacién y desarrollo de la Asamblea
Constituyente que promulgé la Constitucion local en 2017.

Lo anterior, fue un hito histérico que incluyé la conversién del Distrito Federal en
la Ciudad de México, es decir, en una entidad federativa, asi como la constituciéon
de nuevos drganos politicos administrativos en las demarcaciones territoriales:
las Alcaldias. Dicha denominacién, en funciones a partir de 2018, conlleva
diversos preceptos y principios constitucionales para su conformacion y
funcionamiento.

Eventualmente, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal conduciria sus
trabajos para la expedicién de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México, cuyo contenido versa en la estructura administrativa, de procedimientos
para el ejercicio de las atribuciones sefialadas en los documentos normativos
sefialados anteriormente.

En materia presupuestal, la Carta Magna establecié la Hacienda Publica local
bajo los criterios de unidad presupuestaria y financiera; en ese sentido, la
Constitucién Politica local fij6, para las Alcaldias, las bases de autonomia
presupuestal, programatica y administrativa sobre los recursos asignados. Estos
aprobados por, en primer término, el Concejo respectivo y posteriormente, en el
Presupuesto de Egresos por el Congreso de la Ciudad.

b) Retos en las finanzas publicas locales
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En retrospectiva, la situacién imperante en las finanzas publicas de la ciudad y
en sus organos politicos administrativos impide el ejercicio de los principios de
autonomia presupuestal de sus alcaldias, debido principalmente a dos factores:

1. Las asignaciones presupuestales contenidas en el Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México.

El promedio del gasto ejercido total de las alcaldias respecto al gasto
total del Gobierno de la Ciudad ha representado, durante la ultima década, el
16% anual, sin mayores variaciones o, incluso, reducciones en términos reales
a las asignaciones afo con afio. Es decir, a las alcaldias les son asignados la
misma proporciéon de recursos de un ejercicio fiscal a otro, con la debida
actualizacién por factores inflacionarios.

En nueve ejercicios fiscales, el presupuesto total ejercido de la Capital
pasé de 220 mmdp (2016) a 304 mmdp (2024), sin embargo, para el mismo
periodo, las asignaciones de las Alcaldias pasaron de 38 mmdp a 49 mmdp.

2. Techos presupuestales.

Previo a la aprobacion del presupuesto por parte de los Concejos de las
Alcaldias, la Secretaria de Administracién y Finanzas emite los techos
presupuestales, establecidos en el articulo 34 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México, que textualmente indica:

Articulo 34. La Secretaria procurara que los techos presupuestales que
se asignen a las Alcaldias cubran los requerimientos minimos de
operacién de /los servicios publicos que prestan, asi como el
mantenimiento y conservacion de la infraestructura existente.

Los recursos adicionales que se otorguen deberén ser orientados
preferentemente a la ampliacién de infraestructura y acciones de
sequridad publica.

Las personas titulares de las Alcaldias determinaran su Programa de
Inversién con base en las disponibilidades presupuestales del techo
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comunicado por la Secretaria y atendiendo a las necesidades de
equipamiento y ampliacién de la infraestructura que requieran.

c) La Necesidad de una Transferencia de Recursos para la Eficiencia
Administrativa

En la medida que las Alcaldias gozan de atribuciones en materia de servicios
publicos tales como instalacién, rehabilitacion y mantenimiento de alumbrado,
superficie de rodamiento vehicular, infraestructura peatonal, red hidraulica
secundaria, entre otros; asi como en materia medioambiental y de seguridad
ciudadana, es preciso manifestar la canalizacién de los recursos relacionados
con esos rubros, provenientes de las y los contribuyentes, hacia el ente publico
que los puede ejercer en condiciones de proximidad, eficiencia y transparencia.

El modelo actual genera una disociacion entre |la capacidad de respuesta de las
Alcaldias sobre los servicios publicos mencionados y la dependencia financiera
del presupuesto y disponibilidades del gobierno central. Esta dependencia
obstaculiza la planeacién a largo plazo, la ejecucion eficiente de obras y la
atencién prioritaria a problematicas vecinales urgentes.

Diversas voces y propuestas en el ambito legislativo y académico han sefalado
la necesidad de dotar a las Alcaldias de mayores instrumentos para la
recaudacién propia o, para este caso, garantizar una transferencia directa,
automatica y equitativa de los recursos fiscales generados en su territorio.

De igual manera, no se causa un impacto en la hacienda publica local, a la par
de que no sélo se transfieren recursos sino que se trasladan las operaciones de
servicios publicos a las Alcaldias, descongestionando a las dependencias y
organos desconcentrados del gobierno central.
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d) El Fortalecimiento de la Soberania Local y la Autonomia de las
Alcaldias

Ante ello, la presente iniciativa plantea una reingenieria del gasto publico, bajo
los criterios de descentralizacion, eficiencia, optimizacién, corresponsabilidad,
justicia tributaria y transparencia, sobre el destino de los recursos captados por
el Gobierno de la Ciudad de México respecto del Impuesto Predial y el Pago de
Derechos por la Prestacion de Servicios por el Suministro de Agua, para que sean
transferidos en la proporcion, en tanto sean de asentamientos correspondientes
a vialidades secundarias, a las Alcaldias.

Esta iniciativa se fundamenta en el principio de subsidiariedad fiscal, buscando
que el monto que se cobra por concepto del citado impuesto y pago de derechos
por el Gobierno de la Ciudad de México sean transferidos de manera directa y
sin condicionamientos a las 16 Alcaldias, para:

e Fomentar la corresponsabilidad: Que las Alcaldias sean directamente
responsables de la administracion de recursos ligados a los servicios que
prestan, incrementando la rendicién de cuentas ante sus Concejos, el
Congreso local y sus habitantes.

e Impulsar la Inversion local: Que la totalidad de estos recursos transferidos se
destine prioritariamente a la inversién en infraestructura y la mejora de
servicios publicos dentro de la demarcacion territorial.

e Justicia tributaria: Reconstruir la relacion directa entre las y los contribuyentes
de un gravamen y ei servicio pubiico que en cuestion es sufragado.

e Autonomia presupuestal: Fortalecer la capacidad de las dieciseis Alcaldias
para ejercer su marco de atribuciones con mayores disponibilidades
presupuestales, adicionales a los techos presupuestales fijados por la
Secretaria y como una prevision complementaria dentro del Presupuesto de
Egresos aprobado, que les debera ser transferidc una vez recaudado.
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Por lo anterior, se propone la reforma para que una porcién especifica de la
recaudacién que actualmente concentra el Gobierno Central, particularmente el
Impuesto Predial y el Pago de Derechos por el Suministro de Agua, ambos en
asentamientos en vias secundarias, sean considerados como ingresos propios
para las Alcaldias, terminando con la centralizacion de estos montos.

. FUNDAMENTO LEGALY EN SU CASC SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

La presente propuesta de modificacién normativa tiene como punto nodal las
bases establecidas dentro de la fraccién V, apartado A, del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente
establece:

V. La Administracién Publica de la Ciudad de México sera centralizada y
paraestatal.

La hacienda publica de la Ciudad y su administracién seréan unitarias, incluyendo
los tabuiadores de remuneraciones y percepciones de fos servidores pubiicos. Ei
régimen patrimonial de la Administracién Publica Centralizada también tendra
caracter unitario.

La hacienda publica de la Ciudad de México se organizara conforme a criterios
de unidad presupuestaria y financiera.

Las leyes federales no limitardn ia facultad de fa Ciudad de México para
establecer las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y mejora, asf como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y las derivadas de la
prestacién de servicios publicos a su cargo, ni concederén exenciones en
relacién con las mismas.
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En este sentido, la presente propuesta no busca modificar las bases
anteriormente citadas, en tanto no se plantea la recaudacion de contribucion
alguna por parte de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales, facultad expresamente sefalada para el Gobierno de la Ciudad de
México.

Asimismo, tampoco se viola precepto alguno referente a que las Alcaldias
impongan tasas o el establecimiento por si de las contribuciones, facultad
expresamente establecida para el Congreso de la Ciudad de México.

No obstante, la propuesta no plantea un régimen juridico simil al articulo 115
constitucional en materia del ejercicio presupuestal por parte de los municipios y
sus ayuntamientos; plantea de forma analoga el reconocimiento de su destino
hacia las Alcaldias, en aras de reconocer la naturaleza del impuesto predial y el
pago de derechos por el suministro de agua, como una contribucion indexada a
la mejora constante de la oferta y calidad de los servicios publicos alrededor del
inmueble o de la red hidraulica, los cuales recaen en el gobierno de proximidad
por su misma caracteristica territorial.

Por todo ello, se propone el siguiente:

lll. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION V AL SEGUNDO PARRAFO DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

ARTICULO 55. ARTICULO 55. DE LOS

DE LOS RECURSOS PUBLICOS DE
RECURSOS LAS ALCALDIAS
PUBLICOS DE
LAS ALCALDIAS 1. ...
2. ..
1. ...
2. ...

Los presupuestos estaran
conformados por:
Los I

presupuestos Il
estaran .
conformados |, SR
por: V. Recursos
l. provenientes del
I cobro del impuesto
. ... predial y los
. . derechos por el
servicio de agua,
(Sin correlativo) correspondientes a
los asentamientos
de vias
secundarias.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

&L

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México
contara con el improrrogable plazo de 90 dias
naturales para reformar las leyes que
corresponda.

TERCERO. La Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México
hara las adecuaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente Decreto.

V. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a consideracion de esta H.
Soberania la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA

FRACCION V AL SEGUNDO PARRAFO DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion V al segundo parrafo del
numeral 2 del articulo 55 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
para quedar como sigue:

ARTICULO 55. DE LOS RECURSOS PUBLICOS DE LAS ALCALDIAS

; p—
2....

Los presupuestos estaran conformados por:

...

I ...

1. ...

V.

V. Recursos provenientes del cobro del impuesto predial y los
derechos por el servicio de agua, correspondientes a los
asentamientos de vias secundarias.

4. ..
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VI. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México contara con el
improrrogable plazo de 90 dias naturales para reformar las leyes que
corresponda.

TERCERO. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno
de la Ciudad de México hara las adecuaciones presupuestales
necesarias para cumplimentar lo establecido en el presente Decreto.

Dado en la Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX, a los 19 dias del mes noviembre de
2025.

SUSCRIBE
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