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DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, diputado local Ernesto Villarreal Cant, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en el Congreso de la Ciudad de México III
Legislatura, con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado D, 30 numeral
1, inciso B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 12 fraccion II de la
Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, 5 fraccion I, 82,83, 95 fraccion
IT y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y demas relativos,
someto a consideracion de este Congreso la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO 102
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE
LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DURACION DEL CARGO DE LA
PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA
FISCALIA, al tenor de lo siguientes:

I. TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 102 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DURACION DEL
CARGO DE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DE LA FISCALIA.
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II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER.

De acuerdo con el numeral Séptimo de los antecedentes del dictamen de las
Comisiones Unidas de Transparencia y Combate a la Corrupcién y Rendicion de
Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, de fecha 7
de diciembre de 2020, relativo al proceso de seleccion de las personas titulares de
los organos internos de control de diversos organismos constitucionales
auténomos de la Ciudad de México (Instituto Electoral, Instituto de Transparencia,
Fiscalia General de Justicia y Comision de Derechos Humanos), se identificé la
siguiente problemadtica especifica en relacion con la temporalidad de la persona
Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia de la

Ciudad de México:

SEPTIMO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 102 de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Meéxico
(Ley), la designacion de la persona Titular del Organo Interno de Control de
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, se realizard en los
términos de los articulos 46 de la Constitucion Local, 143 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y 74 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México.

De lo anterior se desprende que la Ley no dispone una temporalidad
especifica en la duracion del cargo del titular del 6rgano interno de control
de la Fiscalia.

Sin embargo, de una interpretacion sistematica de las normas atinentes al

tiempo por el cual se designa a estos titulares, encontramos en la Ley de
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Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de
Meéxico que el articulo 13 Bis relativo a la duracion por la cual la persona
titular de la Secretaria de la Contraloria General es designada en su encargo
por seis arios. En dicha norma encontramos elementos como el relativo a que
el proceso se realiza por el Congreso, siendo este un pardametro a observar en
el caso concreto. Aunado a lo anterior diversas disposiciones como el Codigo
de Instituciones y Procedimiento Electorales, y la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas, establecen tiempo
de designacion de sus titulares de este tipo de organos, no menores a los
cinco arios, por lo que se determina que el nombramiento de la persona
titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Ciudad de

Meéxico sea por 6 arios.

En resumen, se constatd la falta de claridad normativa respecto a la duracion del
encargo del Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México. Ante esta ambigiiedad, se llevd a cabo una interpretacion
sistematica de las normas aplicables, concluyendo que el periodo de dicho encargo
debia ser de seis afos.

Sin embargo, a fin de dar coherencia la legislacion en la materia y evitar la
ambigiiedades futuras, la siguiente iniciativa propone adicionar un articulo 102 bis
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, a fin
de establecer con claridad la duracién del cargo de la persona Titular del Organo

Interno de Control de la Fiscalia.
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III. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

La presente iniciativa no implica problematica desde la perspectiva de género.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN.

Los organos internos de control son pilares fundamentales para el correcto
funcionamiento y la integridad de la administracion publica. Su importancia radica
en que mediante ellos se asegura la legalidad, se vigila la probidad de la funcion

publica y se garantiza la transparencia y la rendicion de cuentas.

Asimismo, las contralorias ejercen una funcion de supervision en materia de
control del gasto, ya que vigilan la correcta utilizacion de los recursos publicos de

las instituciones, velando por el bien de la hacienda publica.
Por otra parte, como nos lo recuerda Carlos Matute:

El control administrativo es un medio de garantia del cumplimiento del
principio de legalidad enriquecido por la teoria de los derechos humanos y
puede llevarse a cabo con un agente que forme parte de la organizacidn,
interno, o con uno que sea ajeno, externo. Este tiene como propdsito
principal prevenir la desviacién en el manejo de recursos publicos y que la
orientacion del gasto sea lo mas provechoso posible.

En ambos casos, los resultados del ejercicio del control administrativo
—anterior o posterior de la accidon- es la retroalimentacion para identificar
riesgos y prevenirlos o, en su caso, corregir errores cometidos. El producto
mas relevante de esta actividad verificadora es el registro de los resultados
de la accién administrativa que son la materia prima de la planeacion y, por
ende, de cualquier organizacion eficiente y eficaz. El control es el paso
previo a la evaluacion que permite diagnosticar y proyectar al futuro
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En resumen, con el control interno se promueve la eficiencia y la eficacia de
la administracién, al permitir identificar dreas de mejora para optimizar el

desempenio institucional.

Finalmente, los érganos de control permiten fortalecer la prevencion y el
combate a la corrupcion, mediante el fomento de la ética puiblica, la deteccion de
irregularidades y la atencion de denuncias. Todo lo cual, repercute en el
fortalecimiento de la rendicién de cuentas para garantizar una administracion
publica transparente, eficiente, honesta y responsable, contribuyendo asi al buen

gobierno y a la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Atendiendo estas razones, nos podremos dar cuenta de la importancia de
que los Organos de Control Interno de las instituciones funcionen apegados a una
normativa clara y sin ambigiiedades, de manera que sus funciones no puedan

ponerse en duda.

La argumentacion a favor de establecer limites temporales en los cargos de
control interno dentro de la administracion publica resuena con fuerza en la
busqueda de instituciones mas transparentes, responsables y, fundamentalmente,

integras.

En primer lugar, la limitacion del periodo de gestion actiia como un escudo
contra la potencial "captura" por intereses creados. Un titular que sabe que su
tiempo es finito se encuentra inherentemente menos inclinado a forjar lazos de
dependencia con aquellos a quienes debe supervisar. Esta distancia saludable
fomenta una objetividad crucial para senalar irregularidades y resistir la tentacion

de encubrir actos de corrupcion. La conciencia de un plazo definido también
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impulsa la diligencia; el incentivo radica en dejar un legado de eficacia y resultados
tangibles durante su mandato, lo que se traduce en una supervision mas rigurosa y
proactiva. Finalmente, un periodo delimitado facilita una evaluacion de
desempefio mas clara y justa al concluir la gestion, permitiendo analizar los logros

y las dreas de mejora de manera objetiva.

En segundo lugar, la renovacion periodica inyecta vitalidad a la funcion de
control interno. La permanencia prolongada puede conducir al estancamiento y a
la adopcion de practicas rutinarias que pierden eficacia con el tiempo. La llegada
de nuevos titulares trae consigo nuevas perspectivas, metodologias innovadoras y
una mirada fresca capaz de identificar riesgos emergentes y desafiar el statu quo.
Esta rotacion también democratiza el acceso a estos roles, permitiendo que una
base mdas amplia de profesionales con diversas experiencias contribuya al

fortalecimiento del control interno en general.

El tercer punto, el fortalecimiento de la independencia e imparcialidad, es
quizds uno de los mds criticos. Un limite temporal puede disminuir
significativamente la vulnerabilidad del titular a presiones externas, ya sean
politicas o de otro tipo. Al no depender de la voluntad de aquellos a quienes
supervisa para su permanencia, se siente mas empoderado para tomar decisiones
basadas en criterios técnicos y normativos, sin el temor a represalias que podrian

comprometer su integridad profesional futura dentro de la misma institucion.

Finalmente, la imposicién de limites temporales se alinea intrinsecamente
con los principios de buen gobierno. Promueve la transparencia al facilitar la

evaluaciéon del desempefio y la rendicién de cuentas al abrir la puerta a la
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renovacion. Fomenta la igualdad de oportunidades al permitir que diversos
profesionales accedan a estos cargos de responsabilidad. Y, fundamentalmente,
acttia como un mecanismo preventivo contra la corrupcion al reducir los incentivos

para la complacencia y la colusion con intereses particulares.

En conclusion, la limitacion y claridad de los periodos en los cargos de
control interno no es una mera formalidad administrativa, sino una estrategia
fundamental para cultivar una administracion publica mas ética y eficiente. Al
fomentar la rendicion de cuentas, promover la renovacion, fortalecer la
independencia y alinearse con los principios de buen gobierno, esta practica se
erige como un pilar esencial en la construccion de instituciones mas transparentes,
responsables y, en dltima instancia, menos susceptibles a la corrosiva influencia de

la corrupcién.

Por ello, esta iniciativa pretende darle claridad al periodo de la persona
Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, sefialando un lapso de seis afios sin posibilidad de reeleccion,

para el desempeno de su encargo.

Con dicha accion evitamos ambigiiedades en la Ley y fortalecemos los
mecanismos de transparencia, rendicion de cuenta y combate a la corrupcion

dentro de la Fiscalia, otorgando certeza en su funcionamiento.



https://app.con-certeza.mx/info/691cb4ab70aed04e3e487066

CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO *
7~ | ERNESTO -
-:,‘i‘u_l_ul P T

s VILLARREAL

1T LEGISLATURA DIPUTADO DE LA CIUDAD DE MEXICO

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.

PRIMERO. De conformidad con los articulos 29, apartado A, numeral 1y apartado
D, incisos a) y ¢) 30, apartado 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; 12, fraccion II de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México es
facultad de los diputados iniciar leyes y decretos, asi como legislar sobre los

poderes de la ciudad y de las Alcaldias.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 29

Del Congreso de la Ciudad

A. Integracion

1. El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México.

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad de México tendrd las siguientes competencias legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas
al ambito local, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las que se
ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion con los poderes federales y
las que no estén reservadas a la Federacion, asi como las que deriven del cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades de la

Ciudad;

Articulo 30
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De la iniciativa y formacion de las leyes
1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México

Articulo 12. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

II. Las y los Diputados del Congreso;

Reglamento del congreso de la Ciudad de México

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

II. Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes o decretos, para ser
presentados ante el Congreso de la Unidn, en las materias relativas a la Ciudad de México y

en los términos del presente reglamento;

SEGUNDO. De conformidad con el articulo Articulo 46 Apartado B. numeral
tercero de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, relativo a los C)rganos

Auténomos de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

3. Los organismos auténomos contardn con 6rganos de control interno adscritos al Sistema
Local Anticorrupcion y su personal se sujetard al régimen de responsabilidades de las

personas servidoras publicas, en los términos previstos por esta Constitucion y las leyes.

Las y los titulares de los organos internos de control de los organismos auténomos serdn
seleccionados y formados a través de un sistema de profesionalizacion y rendirdin cuentas
ante el Sistema Local Anticorrupcion. La ley establecerd las facultades e integracion de

dichos organos.
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TERCERO. De conformidad con el articulo, 143 de la Ley Orgénica del Congreso

de la Ciudad de México, establece que:

Articulo 143. Para el nombramiento de las y los titulares de los Organos Internos de
Control de los Organismos Autonomos de la Ciudad de México, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo Décimo Tercero Transitorio de la Constitucion Local, el Congreso, a
través de la Comision de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Combate a la
Corrupcion y la Comision de Rendicion de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria
Superior, presentardn al pleno una terna de aspirantes a titulares de Organos de Control
Interno por cada organismo auténomo, dentro de las cuales, serdn electos uno por cada
terna para el organismo auténomo al que fueron propuestos por el voto de la mayoria de los

integrantes presentes del Pleno.

El procedimiento para los nombramientos se realizara de conformidad con las reglas
generales del articulo 120 de la presente Ley.

CUARTO. De conformidad con los articulos 58 y 59 de la ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, refiere sobre la designacion de las Las
personas titulares de los Organos de Control Interno de los Organismos

Auténomos, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 58.- Las personas titulares de los Organos de Control Interno de los Organismos
Autonomos, de acuerdo al articulo 46 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
serdn designadas por el Congreso de la Ciudad de México a través de la Comision de

Transparencia y Combate a la Corrupcion y, la Comision de Rendicion de Cuentas y

10
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Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México mediante convocatoria publica
abierta, una persona titular por cada Organismo Auténomo, con excepcion del Tribunal

Electoral de la Ciudad de México.

El Comité de Participacion Ciudadana, mediante convocatoria publica abierta, elegird a una
terna de personas candidatas a la titularidad del Organo de Control Interno del Tribunal
Electoral de la Ciudad de Meéxico de entre las cuales, el Pleno del propio Tribunal, por
mayoria, llevara a cabo el nombramiento del titular dentro del improrrogable plazo de 30
dias naturales.

Si el Pleno del Tribunal no resolviere dentro del plazo establecido, ocuparai el cargo de

titular la persona que, dentro de dicha terna, designe el Comité de Participacion Ciudadana.

En caso de que el Pleno rechace la totalidad de la terna propuesta, el Comité de
Participacion Ciudadana presentard otra terna que estard sujeta a un plazo de aprobacion
de 30 dias naturales. Si la terna fuera rechazada nuevamente, ocupard el cargo de titular la

persona que dentro de dicha terna designe el Comité de Participacion Ciudadana.

Las Comisiones de Transparencia y Combate a la Corrupcion y Rendicion de Cuentas y
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, presentardn al Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, la propuesta de personas aspirantes a titular de cada uno
de los Organos de Control Interno por cada Organismo Auténomo, dichos nombramientos
deberdn ser aprobados por las dos terceras partes de las diputadas y los diputados presentes

en la sesion del Pleno Congreso de la Ciudad de México.

11
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Articulo 59.-Para ser persona titular de los Organos Internos de Control de los
Organismos Autonomos, se deberdn cumplir los mismos requisitos que para ser titular de
los Organos de Control Interno de las dependencias de la Administracién Piiblica de la
Ciudad de Meéxico en el caso que no se encuentren previstos dichos requisitos en las Leyes

Aplicables de cada Organismo.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 102 de la Ley Organica de la Fiscalia

General de Justicia de la Ciudad de México., establece que:

Articulo 102. Designacién de la Persona Titular del Organo Interno de Control. La
designacién de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, se realizard conforme los términos de los articulos 46 de la
Constitucion Local, 143 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 74 de la

Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 102 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DURACION DEL
CARGO DE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DE LA FISCALIA.

VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

12
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD

DE MEXICO.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO DECIMO PRIMERO
DEL CONTROL INTERNO

Capitulo Unico.

Sin correlativo

TITULO DECIMO PRIMERO
DEL CONTROL INTERNO
Capitulo Unico.
ARTICULO 102 BIS.- La persona
Titular del Organo Interno de Control
de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, durara en su
encargo seis anos sin posibilidad de

reeleccion.

VIII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

TITULO DECIMO PRIMERO
DEL CONTROL INTERNO

Capitulo Unico.

13



https://app.con-certeza.mx/info/691cb4ab70aed04e3e487066

CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO *
“— | ERNESTO -

s VILLARREAL

1T LEGISLATURA DIPUTADO DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 102 BIS.- La persona Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, durara en su encargo seis afos

sin posibilidad de reeleccion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDQO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 19 dias del mes de noviembre de

2025.

ATENTAMENTE

(it Jaial (i

DIPUTADO ERNESTO VILLARREAL CANTU
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO

14
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Método de notificacion: Correo Privacidad: 18/11/2025
Correo: 12:03:30
ernesto.villarreal@congresocdmx.gob.mx Visto: 18/11/2025 12:03:30
Teléfono: Firma con texto Confirmado:

Emisor de la firma electrénica: R T LT ! 18/11/2025 12:03:30.368
Dibujada en dispositivo : fz L ?}MW E Firmado:

Plataforma: https://app.con-certeza.mx e e - 1

18/11/2025 12:03:30.369

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/35e68ea7-d093-47f5-b249-64afee636997
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