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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, asi como la Diputada Paula Alejandra
Pérez Coérdova, del Grupo Parlamentario de Morena, en el Congreso de la Ciudad
de México, lll Legislatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 29, apartado
D, inciso a), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; los articulos 12, fraccion Il, y 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 5, fraccién |, y 95, fraccién I, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion de
este Poder Legislativo, la presente INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONAN LA
FRACCION XXII BIS AL ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 45 BIS, AMBOS A LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, (en materia de creacion de espacios de resguardo para

menores victimas de violencia), de conformidad con lo siguiente:

OBJETIVO.

Garantizar la creacién y funcionamiento de Espacios de Resguardo para
ninas, ninos y adolescentes victimas de cualquier tipo de violencia. Estos
espacios ofreceran proteccion inmediata, atencién integral y acompafiamiento
especializado, asegurando que los menores de edad puedan ejercer plenamente
sus derechos en condiciones de seguridad, bienestar y respeto a su dignidad.
Ademas, se busca fortalecer el marco legal existente para la proteccion de las
infancias, proporcionando mecanismos concretos que respondan de manera

efectiva a situaciones de riesgo y vulnerabilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

ANTECEDENTES.

La violencia contra nifias, nifilos y adolescentes ha sido un problema persistente
tanto a nivel global como nacional. Diversos organismos internacionales, como la
UNICEF y la OMS, han sefialado la importancia de contar con estructuras de
proteccion especializadas para atender a menores que han sufrido violencia fisica,

emocional, sexual o negligencia.

En México, aunque existen leyes y programas orientados a la proteccion de la
infancia, se ha identificado una carencia de espacios de resguardo temporal que
aseguren la atencion inmediata y especializada de los menores victimas de

violencia.

En la Ciudad de México, casos recientes como el de la "Casa de las Mercedes"
evidencian la urgencia de contar con mecanismos institucionales solidos que
garanticen la seguridad y el acompafamiento integral de los menores. En dicho
caso, ninas y nifios fueron trasladados a un albergue de la Secretaria de Inclusién
y Bienestar Social (SIBISO) tras recibir denuncias por trata de personas y abuso
sexual, demostrando la necesidad de espacios especializados y protocolizados para

situaciones de riesgo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La violencia contra nifias, nifos y adolescentes en México es un fenémeno
complejo, multifactorial y persistente. La falta de espacios seguros y especializados
limita la capacidad del Estado para garantizar la proteccién inmediata y adecuada
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de los menores, exponiéndolos a riesgos adicionales. Ademas, la ausencia de
protocolos uniformes y de coordinacién interinstitucional incrementa la
vulnerabilidad de las victimas y dificulta su acceso a atencion integral, incluyendo

apoyo psicologico, medico, social y legal.

Esta problematica se agrava debido a la escasa disponibilidad de informacion
desagregada, que impide conocer con precision los patrones de violencia, los
vinculos entre victima y victimario, asi como la incidencia de diferentes tipos de

violencia, especialmente la emocional y psicologica.

CONTEXTO INTERNACIONAL.

A nivel internacional, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas establece que todos los Estados deben garantizar la proteccion de nifas,
nifios y adolescentes frente a toda forma de violencia, abuso y negligencia. Paises
con politicas avanzadas de proteccién infantil cuentan con centros especializados
de resguardo temporal que proporcionan seguridad, atencion integral y seguimiento
especializado, reconociendo la importancia de un entorno protegido para la

recuperacion fisica y emocional de los menores.

Estos modelos internacionales han demostrado que la existencia de espacios
especializados reduce significativamente el riesgo de revictimizacion, facilita la
intervencién temprana y permite que los menores accedan a servicios integrales en

condiciones de confidencialidad y seguridad.

CONTEXTO NACIONAL.
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En México, el estudio del INEGI titulado Violencia contra nifias, nifios y
adolescentes: consideraciones conceptuales, metodologicas y empiricas para el
caso de México resalta la complejidad de la violencia infantil y la insuficiencia de
informacion estadistica para enfrentarla de manera eficaz. La investigacion sefala
que la violencia contra menores no se limita al dafio fisico, sino que incluye abuso
psicologico, sexual, negligencia y explotacidn, lo que requiere una comprension

amplia y multidimensional del fenémeno.

El estudio también pone de manifiesto la existencia de la polivictimizacion, es decir,
que los menores que sufren violencia en el hogar tienen una probabilidad elevada
de ser victimas de agresiones adicionales en la escuela o en su comunidad. Este
patrén evidencia la necesidad de intervenciones integrales que consideren

todos los contextos de riesgo a los que los menores estan expuestos.

En 2014, el 83 % de las victimas entre 12 y 17 afios fueron agredidas por personas
conocidas, principalmente familiares, companeros o integrantes del hogar, lo que
refuerza la importancia de contar con espacios seguros fuera del entorno familiar
inmediato. Ademas, los factores de riesgo asociados con homicidios de menores
incluyen vulnerabilidad econdmica, inasistencia escolar y entornos de alta
dependencia social, indicando que la proteccion efectiva debe ser integral y

multidisciplinaria.

Estos datos evidencian la necesidad de establecer espacios de resguardo que

permitan atender de manera integral a los menores en riesgo, proporcionando

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2016). Violencia contra nifias, nifios y adolescentes:
consideraciones conceptuales, metodolégicas y empiricas para el caso de México, pp. 1-35.
https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nue
va_estruc/702825088927.pdf
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proteccion inmediata, atencion especializada y acceso a servicios médicos,
psicologicos, educativos, juridicos y sociales esenciales para su recuperacion y

desarrollo integral.

CONTEXTO LOCAL.

En la Ciudad de México, la violencia contra nifias, nifos y adolescentes se
manifiesta en diversos escenarios, desde el entorno familiar hasta instituciones que

deberian garantizar su bienestar.

El caso reciente de la "Casa de las Mercedes" ejemplifica esta problematica:
menores de entre 10 y 12 afios fueron trasladados por personal del DIF y la Fiscalia
capitalina a un albergue de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social (SIBISO)
tras denuncias por trata de personas y abuso sexual. Este suceso evidenci6 la
ausencia de espacios de resguardo protocolizados y la necesidad de un marco
normativo que regule su funcionamiento, garantice seguridad, confidencialidad y

atencidn especializada?.

Otros casos de violencia en la ciudad muestran que, sin espacios especializados,
los menores victimas quedan expuestos a riesgos adicionales o a procesos de
proteccion fragmentados. La coordinacion interinstitucional, la capacitacién del
personal y la definicién de protocolos especificos son fundamentales para garantizar

que estos espacios cumplan su funcién protectora y restauradora.

FUNDAMENTO JURIDICO (INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL Y LEGAL).

2 Redaccion. (29 de octubre de 2025). Casa de las Mercedes: DIF Rescata a Menores de Albergue
en CDMX tras Denuncias de Trata y Abuso, N+. https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/casa-
de-las-mercedes-dif-rescata-menores-albergue-denuncias-de-trata-y-abuso-sexual-cdmx/
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A nivel internacional.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Elarticulo 1 reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

e De conformidad con los articulos 4.1, 5.1, 7.1 y 11.1, respectivamente, toda
persona tiene derecho a que se respete su vida; su integridad fisica, psiquica
y moral; a la libertad y a la seguridad personales; y al reconocimiento de su
dignidad.

Convencion sobre los Derechos del Nino.

e El parrafo primero del articulo 3 establece que el interés superior del menor
debera atenderse en todas las medidas que adopten las instituciones publicas
o privadas de bienestar social; los tribunales; las autoridades administrativas;
o los érganos legislativos. Le corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado cuando los padres y madres, u otras personas

responsables, no tienen capacidad para llevarlo a cabo.

Pagina 6 de 15



https://app.con-certeza.mx/info/690a8323904c5a56940601d5

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL P'ARTlDO TR
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO njiTe T
o e

|l |
=M -~
SAIT
TN S

1] LEGISLATURA 111 LEGISLATURA
e El articulo 4 dispone que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole, para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la Convencion.

A nivel nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Los parrafos primero y tercero del articulo primero reconocen que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion. Por lo cual, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los DD.HH., asi como de prevenir, investigar, sancionar

y reparar las violaciones a estos.

e El parrafo onceavo del articulo cuarto dispone que, en todas sus decisiones y
actuaciones, el Estado mexicano velara y cumplira con el interés superior del
menor, garantizando de manera plena sus derechos. Asi pues, este principio
debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, a fin de asegurar su desarrollo

integral.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

e Elarticulo 46 prevé que nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir una

vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
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personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre

desarrollo de su personalidad.

A nivel local.

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

El numeral 1 del articulo tercero reconoce que la dignidad humana es el
principio rector supremo y sustento de los derechos humanos, por lo que se
reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos. De ahi que toda

actividad publica estara guiada por el respeto y garantia a estos.

Con fundamento en el numeral 1 del apartado A del articulo 4, en la Ciudad
de Meéxico, las personas gozan de los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Constitucidon Politica local, asi como en las normas generales y

locales.

El parrafo segundo del apartado C del articulo 11 garantiza que las mujeres y
nifas en situacion de violencia podran acudir a un refugio o casa de
emergencia con los apoyos sociales, econdmicos, psicologicos y juridicos

para mantenerse a salvo.

El numeral 1 del apartado D del articulo 11 reconoce que las nifias, nifios y
adolescentes son titulares de derechos, por lo que la actuacion de las
autoridades atendera los principios de interés superior del menor, autonomia

progresiva y desarrollo integral.
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Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

e El parrafo primero del articulo 5 reconoce que las nifas, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos que reconoce esta Ley, sin detrimento de los
derechos, responsabilidades y obligaciones de los padres y/o tutores que para
ellos contiene la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas
disposiciones juridicas aplicables, por lo que se reconoce la obligacion que
tienen las autoridades de la Ciudad de México de promover, respetar, proteger
y garantizar sus derechos, atendiendo a los principios pro persona, interés
superior de la nifiez y de autonomia progresiva en el ejercicio de los mismos,
tomandose en cuenta el grado de desarrollo cognoscitivo y evolutivo de sus

facultades.

Para mayor entendimiento, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con

el texto a adicionar:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TEXTO PROPUESTO
TEXTO VIGENTE

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. ...
entendera por:

l.a XXIl. ... l.a XXII. ...

Sin correlativo. XXIl Bis. Espacios de Resguardo para
Ninas, Nifios y Adolescentes Victimas
de Violencia:

Establecimientos, lugares o espacios
temporales y seguros destinados a
brindar, de manera gratuita, proteccion
inmediata, atencion integral y
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XXl aL. ...

acompanamiento especializado a nifnas,
ninos y adolescentes victimas de
cualquier tipo de violencia.

XXl aL. ...

Capitulo Octavo
Del Derecho de Acceso a una Vida
Libre de Violencia y a la Integridad
Personal
Articulo 43. ...
Articulo 44. ...
Articulo 45. ...

Sin correlativo.

Capitulo Octavo
Del Derecho de Acceso a una Vida
Libre de Violencia y a la Integridad
Personal

Articulo 43. ...
Articulo 44. ...
Articulo 45. ...

Articulo 45 Bis. La Ciudad de México
contard con Espacios de Resguardo
para Ninas, Nifos y Adolescentes
Victimas de Violencia, destinados a
brindarles, de manera  gratuita,
protecciéon inmediata, atencién integral
y acompaiamiento especializado.

Estos espacios tendran como finalidad
garantizar su seguridad e integridad
fisica, mental y emocional para
mantenerlos a salvo, asi como promover
sSu acceso a servicios médicos,
psicolégicos, econdmicos, juridicos y
sociales, en tanto se determina la
medida de proteccion o restitucion de
derechos mas adecuada por Ila
autoridad competente. No se podra
proporcionar su ubicaciéon a personas
no autorizadas para acudir a estos.

Deberan reunir todas las condiciones de
accesibilidad necesarias para que las

ninas, nifos y adolescentes con
discapacidad reciban atencién en
igualdad de condiciones y sin

discriminacion, incluyendo la
disponibilidad de personal de apoyo que
les asista cuando sea necesario.
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La Procuraduria de Proteccion sera
responsable de supervisar el
funcionamiento de los espacios. Debera
darsele aviso inmediato sobre el
ingreso, egreso y la situacion juridica de
las nifias, nifios y adolescentes que
sean recibidos, pudiendo efectuarse su
ingreso por disposicion escrita de dicho
oérgano o de autoridad competente.

Las autoridades competentes deberan
coordinarse para asegurar que estos
espacios cuenten con personal
capacitado y protocolos especializados
para la atencion de victimas menores de
edad.

Articulo 46. ... Articulo 46. ...

Como se observa, a través de estas adiciones a la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México se establece un marco juridico claro
y solido para la creaciéon de Espacios de Resguardo destinados a proteger a
menores victimas de violencia. La iniciativa fortalece la coordinacién
interinstitucional, garantiza la atencion integral y especializada, y asegura que los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes sean respetados y priorizados en
situaciones de riesgo. La implementacion de estos espacios representa un avance
significativo en la proteccion de la infancia, contribuyendo a una ciudad mas segura,

inclusiva y respetuosa de los derechos de quienes mas lo requieren.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de este honorable

Congreso la siguiente:

INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONAN LA FRACCION XXIl BIS AL
ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 45 BIS, AMBOS A LA LEY DE LOS DERECHOS
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DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, (en materia
de creacion de espacios de resguardo para menores victimas de violencia),

para quedar como sigue:

Articulo Unico. — Se adicionan la fraccién XXII Bis al articulo 4 y el articulo 45 Bis,
ambos a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

l. a XXIl. ...

XXII Bis. Espacios de Resguardo para Ninas, Nifios y Adolescentes Victimas
de Violencia:
Establecimientos, lugares o espacios temporales y seguros destinados a
brindar, de manera gratuita, proteccion inmediata, atencién integral y
acompanamiento especializado a nihas, ninos y adolescentes victimas de
cualquier tipo de violencia.

XXl aL. ...

Capitulo Octavo
Del Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad

Personal
Articulo 43. ...
Articulo 44. ...
Articulo 45. ...

Articulo 45 Bis. La Ciudad de México contara con Espacios de Resguardo para

Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia, destinados a brindarles, de
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manera gratuita, proteccion inmediata, atencién integral y acompafnamiento

especializado.

Estos espacios tendran como finalidad garantizar su seguridad e integridad
fisica, mental y emocional para mantenerlos a salvo, asi como promover su
acceso a servicios médicos, psicolégicos, econémicos, juridicos y sociales,
en tanto se determina la medida de proteccion o restitucion de derechos mas
adecuada por la autoridad competente. No se podra proporcionar su

ubicacion a personas no autorizadas para acudir a estos.

Deberan reunir todas las condiciones de accesibilidad necesarias para que las
nifas, ninos y adolescentes con discapacidad reciban atenciéon en igualdad
de condiciones y sin discriminacion, incluyendo la disponibilidad de personal

de apoyo que les asista cuando sea necesario.

La Procuraduria de Proteccion sera responsable de supervisar el
funcionamiento de los espacios. Debera darsele aviso inmediato sobre el
ingreso, egreso y la situacion juridica de las nifias, nifios y adolescentes que
sean recibidos, pudiendo efectuarse su ingreso por disposicion escrita de

dicho érgano o de autoridad competente.

Las autoridades competentes deberan coordinarse para asegurar que estos
espacios cuenten con personal capacitado y protocolos especializados para

la atencion de victimas menores de edad.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno para su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para tal fin, por
lo que no incrementara su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos

adicionales para el presente ejercicio fiscal.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los seis dias del mes de noviembre

de dos mil veinticinco.

I Manwel Magfxw Pariente

Dip. Manuel Talayero Pariente
Coordinador
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