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SANCHEZBARRIOS

DIPUTADA LOCAL CUAUHTEMOC

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
IIl LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Diana Sanchez Barrios, infegrante de la Asociacion
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el Congreso de la
Ciudad de México Il Legislatura, y que con fundamento en lo dispuesto por los
articulo 122, Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO A, FRACCION XIll DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PARA PEQUENOS Y GRANDES NEGOCIOS, al
tenor de lo siguiente:

Exposicion de motivos

La Ciudad de México, al ser una metropoli de inmensa magnitud que alberga a una
poblacion superior a los nueve millones de habitantes, confronta por su propia
naturaleza y complejidad demografica, una serie de desafios logisticos y sociales
que demandan una atencion responsable y una vision humanista en la gestion
publica.

En este sentido, cabe destacar que de acuerdo a cifras oficiales de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), correspondiente al segundo trimestre de
2025, y elaborada por la de la Secretaria de Trabagjo y Fomento al Empleo, 1os
establecimientos mercantiles, desde tienditas de abarrotes, hasta centros
comerciales de gran envergadura, constituyen nucleos vitales de la economia local,
generando el 56% de la fuerza laboral en nuestra Capitall. !

1 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Segundo Trimestre de 2025. Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.
https://deet.trabajo.cdmx.gob.mx/panorama-laboral/encuesta-nacional-de-ocupacion-y-empleo-enoe
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No obstante, estos espacios han sido vulnerados y afectados al convertirse en
blancos recurrentes de actividades delictivas. Particularmente, se ha observado la
proliferacion de ilicitos cometidos mediante el uso de motocicletas como vehiculo
de evasion rapida, aunado al uso de cascos como un mecanismo de anonimato y
encubrimiento, lo cual representa un desafio para la seguridad urbana.

La presente propuesta legislativa, fiene su base en el principio de armonizacion de
derechos: se busca equilibrar la legitima libertad economica, asi como la facilidad
de movilidad de los usuarios de motocicletas, cumpliendo con el deber
irenunciable de las instituciones de proteger y salvaguardar la infegridad fisica y la
seguridad patrimonial de toda la ciudadania, asi como de la fuerza laboral de
nuestra Capital.

En este marco, la realidad nos impone actuar: con un parque vehicular de
motocicletas que, tan solo en el ano 2024, rebaso las 737,675 unidades registradas
en nuestra metropoli?, el crecimiento exponencial de su utilizacion para la comision
de llicitos exige la implementacion de intervenciones preventivas que sean
innovadoras, eficaces y, sobre todo, razonables para el bienestar colectivo, en
sinfonia con nuestra agenda de seguridad ciudadana.

Por lo anterior, a través del presente proyecto legislativo, se propone intervenir de
manera preventiva, mediante el sentfido comun, en busca siempre del respeto a la
libertad, pero anteponiendo la integridad de las familias de nuestra Capital, un
compromiso ineludible de la Cuarta Transformacion.

Con el objetivo de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los
siguientes elementos:

.  ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO A,
FRACCION XIII DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PARA PEQUENOS Y GRANDES
NEGOCIOS.

2 Conjunto de datos: Vehiculos de motor registrados en circulacién, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=
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II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es imperativo reconocer que el uso instrumental de motocicletas en la comision de
delitos ha frascendido la categoria de fendmeno marginal para establecerse como
una tendencia criminal documentada y persistente en nuestra capital. Esta realidad,
exige una respuesta categorica que proteja a la poblacion Capitaling, toda vez
que, de continuar este tipo de acciones, se vulneraria de manera irremediable el
sentimiento de seguridad, asi como la integridad de las familias de nuestra Ciudad.

Lo anterior nos obliga a reflexionar sobre la necesidad de acciones preventivas que
sean tan agiles como la amenaza que se busca combatir, garantizando de esa
manerq, que el legitimo derecho ala movilidad no se convierta en una herramienta
para la impunidad.

Bajo este contexto, Es menester que cimentemos nuestra labor legislativa en el
andlisis riguroso de las cifras oficiales. En este sentfido, y en apego al principio de
maxima publicidad, debemos referirnos a los datos concretos que sustentan la
presente iniciativa. De acuerdo con el Boletin Estadistico de la Incidencia Delictiva
de la Ciudad de México, elaborado por la Unidad de Estadistica y Transparencia de
la Fiscalia General de Justicia (FGJCDMX), durante el mes de septiembre del
presente ano, se contabilizaron 153 carpetas de investigacion por el delito de robo
a comercios con violencia®,

Esta cifra, si bien debe contfextualizarse en la tendencia historica de reduccion de
delitos de alto impacto que ha sido impulsada por las politicas publicas efectivas en
materia de seguridad implementadas por la Jefa de Gobierno, no nos permite caer
en la autocomplacencia. Detras de cada uno de estos 153 casos, se encuentra el
patrimonio, la estabilidad econdomica vy, lo mas sensible, la integridad fisica vy
emocional de un comerciante, de una familia capitalina, asi como de los
ciudadanos que dependen de ese negocio.

Nuestro deber como representantes populares no concluye con la fendencia a la
baja; por el contrario, nos convoca a erradicar la violencia y la impunidad, cerrando
la brecha entre la estadistica y la percepcion real de seguridad en nuestros
territorios. Derivado de |lo anterior, es menester senalar que la presente iniciativa es

3 Boletin Estadistico de la Incidencia Delictiva en la Ciudad de México, Septiembre 2025. Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, durante el mes de septiembre del presente afio.
https://Iwww.fgjicdmx.gob.mx/storage/app/media/Estadisticas%20Delictivas/2025/09-boletin-septiembre-2025.pdf
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precisamente, una herramienta juridica complementaria para acelerar la
proteccion del tejido productivo y social de nuestra Ciudad.

En relacion a lo vertido en los parrafos precedentes, es importante senalar que un
gran porcentagje de estos robos, son cometidos por delincuentes que portaban un
caso de motocicleta. Lo anterior en gran medida, atribuye directamente a un
problema técnico-forense: la dificultad de identificacion de los agresores que
aprovechan el anonimato que les confiere el uso de cascos integrales. Dicho
accesorio, al cubrir la fotalidad del rostro, obstaculiza de forma sistematica la labor
de las camaras de videovigilancia y las estrategias de reconocimiento facial,
permitiendo que los delincuentes evadan la accion de lajusticia con una impunidad
que lacera la confianza ciudadana y atenta contra la tranquilidad de nuestros
comerciantes y sus familias.

Abordando la esencia de esta propuesta legislativa, es fundamental puntualizar que
la problematica centfral que nos ocupa, radica en la explotacion sistemica de la
vulnerabilidad generada por el anonimato. De manera especifica, en relacion a la
facilidad operativa de los hechos delincuenciales que se consuman a través del uso
estratégico del casco de motocicleta al momento de acceder a establecimientos
mercantiles.

Este accesorio de seguridad vial, que es indispensable para la proteccion fisica, es
pervertido por la delincuencia organizada y comun para convertirse en una
mascara de impunidad. En terminos de seguridad publica, esto representa un vacio
regulatorio que la delincuencia ha identificado y capitalizado. Nuestro compromiso
como legisladores es cerrar esta brecha y garantizar que la ley no solo prevenga los
accidentes viales, sino que también desarrolle los mecanismos idoneos para
proteger el derecho humano a la seguridad y la tranquilidad economica de los
duenos de negocios en nuestra Ciudad.

En relacion a lo anteriormente planteado, se deduce que la finalidad de esta
Iniciativa es clara: Desmantelar el velo del anonimato que hoy opera como un
escudo para los criminales.

lll.  PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO

No aplica.
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IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El objetivo principal de esta iniciativa es adicionar a la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México una disposicion especifica que obligue a los
propietarios © administradores de establecimientos mercantiles a solicitar, de
manera cortés y no discriminatoria, la remocion temporal de cascos de
motocicletas alas personas que ingresen al interior de sus locales. Resulta importante
aclarar que esta medida busca:

1. Fomentar la identificacion facial inmediata.
2. Garantizar la seguridad integral de usuarios y tfrabajadores.
3. Promover practicas preventivas estandarizadas.

Ante la evidencia irrefutable de la correlacion entre la movilidad y la delincuencia,
es preciso reconocer que la motocicleta, en el contexto delictivo, se ha
fransformado en un factor criminbgeno vehicular y el uso del casco integral en un
eficaz mecanismo de anonimato. Esta coyuntura facilita de manera exponencial la
ejecucion y la consumacion del delito de robo a establecimientos mercantiles con
violencia, minando la paz social y la estabilidad economica de los habitantes de
nuestra querida Ciudad.

Frente a esta problematica de seguridad publica, es nuestra responsabilidad ética
y juridica actuar con determinacion y celeridad. Por ello, la propuesta de adicion
normativa que hoy se somete a su consideracion no contfraviene, en modo alguno,
los principios rectores de la Ley de Movilidad ni compromete la seguridad vial de los
usuarios legitimos de motocicletas. Nuestro compromiso con la vida y la prevencion
de accidentes se mantiene inquebrantable. Por el contrario, el espititu de esta
Iniciativa radica en fortalecer de manera transversal la seguridad patrimonial y
personal en el entorno comercial de nuestra Ciudad.

Del mismo modo, se busca desincentivar tacticamente la utilizacion de vehiculos y
accesorios reglamentarios para fines ilicitos, asegurando que la proteccion del
ciudadano honesto y el combate a la impunidad sean prioridades concurrentes con
el derecho a la movilidad.

Asimismo, se debe de resaltar que esta propuesta constituye un ajuste estratégico e
indispensable al marco normativo vigente. Su espiritu radica en desmantelar el velo
de impunidad que, de manera fortuita o deliberada, el anonimato conferido por el
casco de motocicleta integral ofrece a los sujetos activos del delito.
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Companeras y companeros Legisladores, debe quedar claro que la modificacion
legislativa propuesta no es punitiva para la comunidad motociclista, sino funcional
para la procuracion de justicia. Al establecer la obligacion de retirar el casco al
ingresar a los establecimientos mercantiles, permitimos que la plataforma de
videovigilancia activa cumpla plenamente su proposito disuasorio. De igual
manera, se activa, de facto, la posibilidad de la identificacion biométrica y forense
de los delincuentes, cerrando el vacio de informacion que hoy impide la adecuada
infegracion de las carpetas de investigacion y la consecuente desartficulacion de
las células criminales.

La Iniciativa que hoy presento, fortalece la resiliencia del sector mercantil al reducir
la vulnerabilidad a asaltos, incentivando la inversion y el empleo; mientras que
socialmente, promueve la equidad al proteger a pequenos comerciantes, quienes
son los mas expuestos a estos riesgos.

Nuestra vision trasciende la estadistica. Con esta accion, no solo protegemos el
capital invertido y la estabiidad econdomica de nuestros comerciantes y
microempresarios, sino que, en un sentido mas profundo y humano, aseguramos que
el legitimo derecho a la movilidad, propio de fodo motociclista, no sea cooptado
y fransformado en una ventagja tactica para quebrantar la paz social y la seguridad
publica de la Ciudad de México, Companeras y companeros Diputados: la
presente propuesta es un paso firme hacia la justicia y la tranquilidad de las familias
capitalinas. En sintesis, la propuesta de adicion legislativa no solo responde a una
urgencia coyuntural, sino que confribuye a un marco normativo integral para la
seguridad urbana sostenible.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Es de vital importancia destacar que la presente Iniciativa de Ley no solo es
pertinente, sino0 que se encuentra plenamente anclada y validada en nuestro
Marco Legal. Su esencia es intrinsecamente constitucional, toda vez que responde
de manera directa al mandato supremo consagrado en el Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho precepto, como es de
nuestro conocimiento, establece la obligacion ineludible para todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v,
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fundamentalmente, progresividad*.

En este orden de ideas, la propuesta se alinea de forma categorica con el principio
de prevencion del delito, eje rector de la seguridad publica y que se encuentra
consagrado en el Articulo 21 de nuestra Carta Magna®. Esta accion legislativa es,
por definicion, una medida proactiva que busca inhibir la comision de ilicitos,
asegurando un entorno de tranquilidad y desarrollo pleno para los habitantes de la
Ciudad de México. Al dotar a nuestras autoridades de mejores herramientas para
combatir la impunidad y proteger el patrimonio, estamos elevando el estandar de
cumplimiento de la proteccion de los derechos humanos de la ciudadania,
reafirmando nuestro compromiso irrestricto con la legalidad vy la justicia social que
enarbola la Cuarta Transformacion.

En el mismo tenor de la urgencia social y la responsabilidad institucional, esta
iniciativa se fundamenta en la necesidad de fortalecer las medidas de seguridad
perimetral en fodos los establecimientos mercantiles de la Ciudad de México, siendo
un llamado a la accion ante la delincuencia que utiliza la motocicleta como
vehiculo de movilidad, asi como medio principal para la comision expedita de
delitos de alto impacto, enfocados particularmente en robos con violencia a
NnegocCios.

Bajo este tenor, el Articulo 41 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece con claridad la obligacion del Estado de garantizar la seguridad
ciudadana®, es por ello que la propuesta que hoy pongo a su consideracion,
representa el ejercicio concreto de dicha atribucion, al dotar a los instrumentos de
justicia y seguridad de una herramienta legal que disuade la comision delictiva e
impulsa la identificacion efectiva de los agresores. Debe quedar claro una vez mas
que desde este Honorable Congreso, legislamos para proteger el bienestar y el
patrimonio del pueblo de la Ciudad, fransformando el deber constitucional en
realidad tangible para nuestros comerciantes.

Adicionalmente, y para desestimar cualquier controversia que pudiera surgir, resulta
imperativo senalar que esta propuesta se mantiene en estricta armonia con el

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 |bidem. Articulo 21. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulo 41.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/ CONSTITUCION POLITICA DE LA CDMX 14.2.2.pdf
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marco normativo de movilidad vigente. El Reglamento de Transito de la Ciudad de
México, en su Articulo 37, numeral lll, inciso d), establece de manera clara que la
obligacion de los conductores de motocicletas de utilizar el casco protector se
circunscribe Unicamente al acto de la conduccion vehicular, es decir, Unicamente
mientras el conductor circula en su moto?. De lo anterior, queda claro que la
normativa actual liga el uso del casco a la seguridad vial en la via publica, pero no
regula su uso en espacios interiores privados de acceso publico.

Esta distincion técnica y funcional en el uso del casco es un punto crucial que debe
quedar meridianamente claro para toda la sociedad. Se debe enfatizar que esta
iniciativa no_discrimina, menoscabad, ni mucho menos, vulnera el derecho a la
seguridad vial de los motociclistas, el cual es inalienable. Lo que se propone es un
gjercicio de delimitacion de la aplicacion normativa con base en el principio de
especialidad legal y seguridad publica.

La medida que se pone a su consideracion, conlleva la exigencia de retirar el casco
al momento de ingresar a un establecimiento mercantil, por lo que no contraviene
en absoluto el espiritu protector del Reglamento de Transito. La ley de fransito regula
la movilidad y la prevencion de siniestros en la via publica. Por el contrario, esta
propuesta complementa de manera estratégica nuestro sistema legal de
seguridad, al crear un cerco de identificacion en un espacio de riesgo focalizado
que hoy es aprovechado por la delincuencia.

Al exigir la exposicion del rostro, se garantiza que la videovigilancia activa cumpla
su funcion esencial de identificacion biométrica inequivoca. Esta es una medida de
dignidad para nuestros comerciantes, que merecen trabagjar sin la zozobra de ser
asaltados por individuos que se escudan bagjo el anonimato. La Cuarta
Transformacion legisla para la paz, y esta reforma es la prueba de que la seguridad
publica y el respeto a la movilidad pueden coexistir bajo un marco legal preciso y
justo.

En conclusion formal y categorica, la constitucionalidad y el fundamento legal de
esta propuesta de reforma son irrefutables, foda vez que la iniciativa se alinea
cabalmente con nuestra Ley Suprema, con los mandatos de seguridad ciudadana
establecidos en nuestra Carta Magna local, asi como con los principios de

7 Reglamento de Transito de la Ciudad de México. Articulo 37.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentossREGLAMENTO DE TRANSITO DE LA CIUDAD DE_MEXICO 6.

1.pdf
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progresividad normativa.

Resulta necesario reiterar que esta medida de identificacion no genera menoscabo
alguno a las garantias individuales de los miles de motociclistas honestos y
trabajadores de la Ciudad. Por el contrario, les ofrecemos una herramienta para
deslindarse de quienes, utilizando su medio de transporte, delinquen.

Bajo este contexto, se trata, ni mas ni menos, de privilegiar el derecho humano
fundamental a la seguridad y la tranquilidad de nuestros comerciantes y sus familias,
por encima del anonimato instrumentalizado y malinfencionado que ufilizan los
infractores. Con esta accion, damos un paso firme en la ruta de la justicia y la cero
impunidad. Los invito, companeras y companeros legisladores, a votar a favor de la
seguridad, a votar a favor de la dignidad de las familias que frabajan y construyen
diariamente esta gran Ciudad.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO A,
FRACCION XIlIl DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA
LA CIUDAD DE MEXICO.

VIl.  ORDENAMIENTO A MODIFICAR

La presente Iniciativa plantea reformar el articulo 10, Apartado A, Fraccion Xlll de
la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de Meéxico. Esta
modificacion normativa resulta indispensable para ampliar el ambito de proteccion
y dotar de mayor especificidad a la norma vigente. Con el proposito de facilitar la
comprension y el andlisis exhaustivo de la propuesta de reforma, se presenta a
continuacion el cuadro comparativo que ilustra la modificacion legislativa
planteada:

Articulo 10.- Las personas titulares de
los establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e
impacto zonal fienen las siguientes
obligaciones:

Artficulo 10.- Las personas ftitulares de
los establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e
impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:
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Apartado A: Apartado A:
laXI. (...) laXI. (..)

Xl Vigilar que se conserve la |Xll. Vigilar y garantizar que se
seguridad de los usuarios, empleados | conserve la seguridad de 1os usuarios,
y dependientes dentro del | empleados y dependientes dentro del
establecimiento mercantil, asi como | establecimiento mercantil. Para tales
coadyuvar a que, con Su | efectos, debera implementar
funcionamiento no se alfere el orden | mecanismos de seguridad y exigir de
plblico de las zonas aledanas al | manera obligatoria a cualquier
mismo. En caso de que se altere el | persona que ingrese portando un
orden vy la seguridad dentro del | casco protector de motocicleta o
establecimiento mercantii o en la cualquier elemento que impida su
parte exterior adyacente del lugar en | jdentificacion facial, que proceda a
donde se encuentre. retirarlo  temporalmente, con el
XIV a XV. (...) objetivo de salvaguardar la integridad
patrimonial y personal del negocio y
sus ocupantes.

Aparfado B: Asimismo, deberd coadyuvar a que,
¢.) con su funcionamiento no se altere el
orden publico de las zonas aledanas
al mismo. En caso de que se altere el
orden vy la seguridad dentro del
establecimiento mercantii o en la
parte exterior adyacente del lugar en
donde se encuentre.

XIV a XV. (...)

Apartado B:
..
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VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Se reforma el articulo 10, Apartado A, Fraccion Xlll de la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Las personas fitulares de los establecimientos mercantiles de bajo
impacto, impacto vecinal e impacto zonal fienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:
laXI. (..)

XlIl. Vigilar y garantizar que se conserve la seguridad de los usuarios, empleados
y dependientes dentro del establecimiento mercantil. Para tales efectos, debera
implementar mecanismos de seguridad y exigir de manera obligatoria a
cualquier persona que ingrese portando un casco protector de motocicleta o
cualquier elemento que impida su identificacion facial, que proceda a retirarlo
temporalmente, con el objetivo de salvaguardar la integridad patrimonial y
personal del negocio y sus ocupantes.

Asimismo, debera coadyuvar a que, con su funcionamiento no se altere el orden
publico de las zonas aledanas al mismo. En caso de que se altere el orden y la
seguridad dentro del establecimiento mercantil o en la parte exterior adyacente
del lugar en donde se encuentre.

XIV a XV. (...)

Apartado B:
..
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IX. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona fitular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 06 dias
del mes de noviembre de 2025.

DIP. DIANA
S&4NCHEZ BARRIOS
690BA0BDA295D149AB4A6C03

ATENTAMENTE  -oo02looics_ :

Dip. Diana Sanchez Barrios, > i

Coordinadora de la Asociacion Parlamentaria Mujeres
por el Comercio Feminista e Incluyente.
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