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INiciATIVA CoN Proyvecto De Decreto Por EL Que Se ExPIDE La
Ley PaArRA LA ProTeccioN De Los DerecHos DEe Las PoBLACIONES
CaLLEJERAS DE LA Ciubab DE Mexico

Las y el suscrito, Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar, Diputada Patricia Urriza
Arellano y Diputado Royfid Torres Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en en los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; vy, 4, fraccion XXI, 12, fraccion |l, y 13,
fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como los
articulos 2, fraccion XXI, 5, fraccion |, 95, fraccion Il, 96 y 118, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion del Congreso de la
Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
POBLACIONES CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
I. PROBLEMATICA A RESOLVER

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidon Politica de
la Ciudad de México reconocen a todas las personas como sujetos plenos de derechos.
Sin embargo, dicho reconocimiento no garantiza por si mismo el goce ni el ejercicio
efectivo de esos derechos, debido a que su materializacion esta condicionada por

diversos factores sociales, econdmicos y estructurales.
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En un pais y una ciudad tan desiguales como la nuestra que, de acuerdo con la
organizacidon México, ;Cémo vamos?, se ubica entre las entidades con mayores niveles
de desigualdad a nivel nacional, principalmente en el aspecto laboral, las posibilidades
de acceder a los derechos son también profundamente desiguales. Esta situacion se
agrava para las poblaciones mas vulnerables, como las personas en situacion de calle,
quienes enfrentan la imposibilidad de satisfacer las necesidades humanas mas basicas

para su subsistencia.
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Seméforo Estatal Desigualdad 2T-2025
Fuente: Seméforos econdmicos, México ;Cémo vamos?*

El fendmeno de las personas que habitan, viven y sobreviven en el espacio publico no
es reciente ni exclusivo de la Ciudad de México. Se trata de una expresidon de la
exclusion social urbana, histdricamente invisibilizada. Por mucho tiempo este fendmeno
se asocid por décadas principalmente con las infancias en situacion de calle. De
acuerdo con el Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad

Nacional Auténoma de México, existen registros de esta poblacion desde la época

T México ;Cémo vamos? Seméforo Estatal Desigualdad 2T-2025 Desigualdad laboral Ciudad de México. Disponible
en: https:/mexicocomovamos.mx/semaforos-estatales/indicador-por-estado/desiqualdad/DF/
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colonial, aunque su atencién cobrd relevancia en los afos setenta y ochenta, cuando la
expresion “nifios de la calle” se generalizé a nivel mundial.?

Posteriormente la proclamacion de 1979 como Ano Internacional del Nifo por
Naciones Unidas marcd un parteaguas en la agenda internacional y abrid paso a
investigaciones y foros especializados, como el Primer Seminario Regional
Latinoamericano sobre Alternativas Comunitarias para Nihos de la Calle, celebrado en
1984 en Brasilia por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)3, en el
que advirtio sobre el aumento de infancias que utilizaban el espacio publico como lugar
de convivencia, pernocta y subsistencia. En ese entonces, hace mas de 40 afios, se
estimaba que hasta el 50% de las infancias en condiciones de pobreza estaba en

riesgo de vivir en la calle.

Posteriormente y durante mucho tiempo, este fendmeno se analizd unicamente desde
la imposibilidad de las personas para acceder a una vivienda. En paises como
Estados Unidos y Canada se utilizd el término homeless, mientras que en Argentina se
acuid la expresidn personas sin techo. La definicidn que en su momento ofrecid la
legislacion argentina refleja con claridad este enfoque a través del Decreto num.

607/997 de la ciudad de Buenos Aires, que describe a las personas sin techo como

2 Martinez Jiménez, M.B., et. al. (2019). Poblaciones callejeras en la Ciudad de México: Ciudadania y derecho a la
identidad legal, Programa Universitario de Derechos Humanos, Universidad Nacional Auténoma de México.
Disponible en linea: https:/www.pudh.unam.mx/repositorio/POBLACIONES_CALLEJERAS_spread.pdf
3 Cabe sefialar que de este seminario se desprende una de las tipologias mas conocidas para este tipo de
poblaciones, que si bien ya se encuentra superada, vale la pena recordar:
a) los ninos de la calle que han roto los vinculos familiares y han hecho de la calle su hogar;
b) los nifios en la calle que realizan actividades generadoras de ingresos en cruceros y espacios publicos
cerrados; por ultimo,
c) los nifios en riesgo, aquellos que viven en condiciones de pobreza y que, debido a ésta, pudieran llegar a
establecerse en calle.
Estas tipologias se han ido ampliando y haciendo mds complejas; actualmente se habla de nifios y nifias que
subsisten en las calles sin que exista un comun acuerdo al respecto.

Makowski, S. (2024). Nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situaciones de calle. Elementos para repensar las
formas de intervencion Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM) Ednica, I.A.P. Fundacién Dar y Amar
(daya), L.LA.P. Fundacién Pro Nifios de la Calle, I.A.P. Fundacién San Felipe de Jesus, I.A.P. Yolia, Nifias de la Calle,
AC, Disponible en linea:
https://yolia.org.mx/wp-content/uploads/2024/12/Ninos-ninas-adolescentes-en-situaciones-de-calle.pdf
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“individuos aislados, desocupados, sin medios econdmicos ni habitat propio y con lazos

familiares rotos”, vale la pena adelantar que esta categoria hoy resulta limitada.

Por otro lado, el Programa Universitario de Derechos Humanos senala que el estudio
de las poblaciones callejeras ha carecido de un enfoque sistematico y
metodoldgicamente consistente, lo que ha dificultado construir un panorama general
de su realidad. Tampoco se dispone de una vision integral que permita dimensionar el
fendmeno, es decir, se desconoce con precision cuantas personas habitan en la calle,
desde cuando lo hacen, en qué condiciones sobreviven, cuales son sus caracteristicas

poblacionales o cdémo transforman el espacio publico para su vida cotidiana.*

Mas alla de la acumulacion de cifras, desde la Bancada Naranja consideramos que lo
mas relevante es visibilizar a un sector de la poblacién que vive en condiciones
extremas de exclusion social, desigualdad e incertidumbre juridica y que permanece
invisibilizado en lo estadistico, lo social y lo institucional. Por ello, resulta esencial
comenzar por aclarar a quiénes nos referimos cuando hablamos de poblaciones

callejeras en la Ciudad de México.

En principio, vale la pena resaltar que consideramos adecuado allanarse a la categoria
de “poblaciones callejeras”. Esta categoria se distingue de los términos como “sin
hogar”, “sin techo” o “personas en situacion de calle”, que han sido empleados en
distintos contextos, porque no se limita a describir la privacion material de un
alojamiento. Ademas, aporta la dimensidn de la identidad construida en torno a la

pertenencia grupal, el desarrollo de redes de cuidado y supervivencia, asi como a la

4 Martinez Jiménez, M. B,, et. al., Op. Cit.

5 Desde 2002 se ha promovido el uso del término poblaciones callejeras. Este concepto reconoce que la vida y la
supervivencia en la calle involucran aspectos complejos y articulados, ademas de la existencia de un grupo social
que ha encontrado en las calles una alternativa de subsistencia y que puede estar conformado por nifas, nifios,
adolescentes, mujeres, hombres, personas adultas mayores y familias. Todas ellas comparten condiciones de
exclusién econdmica, social y politica, asi como experiencias de apropiacién del espacio publico como ambito central
de socializacién y de acceso a recursos materiales y simbdlicos.

INICIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CiubAD DE MEXICO

4



https://app.con-certeza.mx/info/690a57d8755d2332045d5826

BancoadaMaranja
I LEGIALATHEA =

conformacién de una cultura callejera basada en la apropiacion simbdélica y material

del espacio publico.°

De esta manera, se contribuye a reconocer que la vida en calle implica también la
construccion de formas de convivencia, practicas, saberes, cuidados y redes
comunitarias que dan origen a una cultura comun. Esta perspectiva permite visibilizar a
las poblaciones callejeras no sélo como sujetos en situacidon de carencia, sino como
personas con derechos, con vinculos sociales y con capacidad de agencia, lo cual
resulta indispensable para orientar politicas publicas que respeten su dignidad y

respondan a la complejidad de su realidad.’

Las poblaciones callejeras en la Ciudad de México

En las ultimas cuatro décadas hemos sido testigos de la transformacion de las
poblaciones callejeras en la Ciudad de México. Las infancias, que en otro tiempo fueron
protagonistas de la sobrevivencia en la calle, han disminuido en proporcion dentro del
conjunto total. No obstante, muchas de ellas permanecen en la calle o, tras crecer,
regresan a ella y se convierten en personas adultas y familias que conviven, sobreviven
y se apropian del espacio publico. A esta transformacion se suma la incorporacidn de
nuevos perfiles de distintos grupos etarios y sociales, como personas adultas mayores,
familias, integrantes de la poblacion LGBTIQ+, personas migrantes y personas con

discapacidad, lo que ha complejizado atin mas su definicién y caracterizacién.?

8 |bid.

7 Ibid.

8 |bid.
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INDIVIDUOS GRUPOS ESPECIFICOS COMNIUNTO TOTAL
. Infancias v adolescentes 1. Migrantes I. Poblaciones callejeras
2. lovenes 2. Indigenas
3. Adultos mayores 3. Personas con discapacidad
4. Adultos: mujeres v hombres 4 LGBTTTIC

Composicion de poblaciones callejeras
Fuente: Poblaciones callejeras en la Ciudad de México: Ciudadania y derecho a la identidad legal,
PUDH, UNAM

A través del Informe especial “Situacion de los derechos humanos de las poblaciones
callejeras en el Distrito Federal 2012-2013” la entonces Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF) senalé que si bien la construccion de
identidades callejeras ha sido esbozada como el resultado de la apropiacion material y
simbdlica que hacen del espacio publico las personas que sobreviven en la calle, en el
proceso de aproximacion hacia una democracia efectiva aun es necesario asegurar el
respeto y la proteccidon de los derechos humanos de las poblaciones callejeras para
superar las visiones que aun hoy desconocen la titularidad de sus derechos y les

niegan la posibilidad de asumir autonomia personal y participacién colectiva.’

Recientemente, la misma Comision reiterd la importancia de centralizar la atencion en
la titularidad de derechos de las poblaciones callejeras desde una visiéon de salud

comunitaria, goce de derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de

° Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. (CDHDF, 2014). Situacién de los derechos humanos de las
poblaciones callejeras en el Distrito Federal 2012-2013, Disponible en:
https://piensadh.cdhcm.org.mx/images/2014_tematico_poblacionescallejeras20122013.pdf
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reconocimiento de la conjuncidon de identidades etarias, socioecondmicas, étnicas, de
diversidad sexogenérica, discapacidad, entre otras sumadas a la identidad de

pertenencia y ocupacién del espacio publico que les caracteriza.™®

Factores que provocan gue las personas se integren a las poblaciones callejeras

Como ya se apuntaba, la entonces CDHDF, a partir de varios ejercicios participativos,
ha sefalado que existen una multiplicidad de factores, tanto estructurales como
individuales, que en la interaccidon traen aparejadas las circunstancias de vivir en

situacidn de calle, mismas que tienen tres posibles origenes:

1) Factores macroestructurales o asociados a la comunidad: Asociados a aquellas
problematicas derivadas de movimientos econdmicos, politicos y culturales.

2) Factores medioestructurales o asociados a la familia: Aquellos elementos que se
encuentran en un mayor nivel de proximidad respecto de las personas que
intervienen en el proceso de callejerizacidn. Son todas aquellas instituciones o
redes de relaciones que impactan de manera mas directa en las personas, como
la familia, la escuela o el trabajo.

3) Factores microestructurales o asociados al individuo: Tienen que ver con el

aspecto subjetivo de los individuos.

Ahora bien, la misma Comision sefalaba que es necesario considerar que en ocasiones
existen elementos psicoldgicos de identidad que promueven la vida y permanencia en
la calle y que las infancias, adolescencias, mujeres y hombres que viven en la calle van
gestando una cultura que les permite la transmision de saberes que facilitan su
supervivencia en un entorno hostil. Su particularidad es la construccién de una
identidad alrededor de la calle y el alto grado de riesgo al que se enfrentan de forma

permanente.

© Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (CDHCM, 2023). Informe tematico: Derechos humanos
de las personas en situacidn de calle de la Ciudad de México. Disponible en:
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2024/02/Personas-en-situacion-de-calle-DIG.pdf
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Principales problematicas que enfrentan las personas que viven y sobreviven en
las calles de la Ciudad de México

En el marco del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, entre 2012 y
2013 se realizaron Audiencias Publicas con Poblaciones Callejeras, en las que
participaron personas funcionarias de la Comisidn junto con diversas organizaciones de
la sociedad civil como Amistad, Desarrollo y Cooperacion (Adeco), Alan A.C., EL Caracol
A.C., el Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social (Cides I.A.P.), Pro Nifnos de la
Calle I.A.P., Educacion con Nifios, Niflas, Adolescentes y Jovenes en Situacion de Calle
(Ednica I.A.P.), Programa Ninos de la Calle A.C., la Red por los Derechos de la Infancia
en México (Redim), la Comunidad de Sant’Egidio y Yolia, Nifias de la Calle A.C,; asi

como, integrantes de la Direccién de Promocidén Territorial de la entonces CDHDF. **

A partir de este ejercicio se identificaron las siguientes areas de oportunidad para la

garantia de sus derechos:

1) Derechos humanos y democracia:

a) Ausencia de informacion estadistica: falta de datos estadisticos
confiables, sistematicos y desagregados, que considere la situacion
contextual de las poblaciones callejeras.

b) Construccion de ciudadania y derecho a la identidad: obstaculos
administrativos para la obtencién de documentos oficiales, lo cual impide
acceder a los beneficios de los programas sociales y ejercer multiples
derechos politicos, sociales y econdmicos.

c) Obstaculos en el trabajo de las organizaciones de sociedad civil:
inseguridad que enfrentan al defender y promover los derechos de

quienes viven en situacion de calle.

" Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Op. Cit.
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d) Discriminacion tutelar: acciones y programas gubernamentales que
subordinan a las poblaciones callejeras, les niegan la posibilidad de que
expresen su voluntad y les cancelan el reconocimiento de su

personalidad juridica.

2) Sistema de justicia:
a) Criminalizacion y limpieza social: estigmatizacion social como
delincuentes potenciales, que refuerza la discriminacion en su contra.
b) Acceso a la justicia: falta de reconocimiento social como sujetos de

derechos en igualdad de condiciones.

3) Seguridad humana:

a) Afectaciones a la salud: persistente discriminacion de los servicios de
salud, incluidos los servicios de emergencia.

b) Consumo de sustancias: alto indice de consumo de drogas y carencia de
redes sociales positivas.

c) Ejercicio de la sexualidad: malas practicas para el control de la natalidad,
obstaculizacion para acceder a servicios de salud materna y reproductiva,
y falta de acceso a la informacidn en materia de sexualidad y derechos

reproductivos.

En suma, las principales problematicas detectadas como focos de afectacion hacia la
poblacidon en situacidn de calle se relacionan con la falta de reconocimiento como
sujetos de derechos y con la violacion sistematica de éstos, derivada tanto de la

carencia de documentos de identidad como de la estigmatizacidn social e institucional.

La audiencia celebrada en ese entonces representd una oportunidad para visibilizar
estas condiciones estructurales: ausencia de documentos oficiales, acceso limitado a
servicios de salud, educacion y vivienda, experiencias de abuso fisico y psicoldgico por

parte de las autoridades y, de manera particular, diversas formas de violencia sexual y
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simbdlica. Asimismo, permitid sefalar el caracter reactivo y asistencialista de las

politicas implementadas por el entonces Gobierno del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, entre 2015 y 2023, la Comisidon de Derechos Humanos de la
Ciudad de México (CDHCM) reportd haber prestado 2,802 servicios a personas en
situacion de calle y registré 595 expedientes por posibles violaciones a sus derechos
humanos.'? Si bien un mismo servicio podia involucrar a mas de una autoridad, las
instancias mas sefaladas por las personas que solicitaron apoyo fueron la entonces
Secretaria de Bienestar e Igualdad Social (SIBISO) con 30%, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana (SSC-CDMX) con 28.2%, la Fiscalia General de Justicia de la CDMX
(FGJCDMX) con 10.7% y la Secretaria de Salud (SEDESA) con 8.5%.

En cuanto a los expedientes de queja, se registraron 740 menciones a autoridades
como presuntas responsables de violaciones a derechos humanos: la SSC-CDMX
encabezo con 34.4%, seguida de la SIBISO con 21.9%, la FGJICDMX con 13.1% vy la
SEDESA con 7.5%. En el caso de esta ultima, las quejas refirieron en particular a los
Hospitales Generales La Villa, Xoco y Balbuena, ademas del DIF-CDMX y del Sistema
de Transporte Colectivo Metro.

En una tendencia similar a la prestacion de servicios, los derechos mas vulnerados en
los expedientes de queja fueron: el derecho a la seguridad juridica, la integridad
personal, la igualdad y no discriminacion, y el acceso a la salud. De igual manera, la
alcaldia Cuauhtémoc, durante la administracion de Sandra Cuevas, aparecié como la
demarcacion mas mencionada como autoridad presuntamente responsable, lo cual
puede explicarse porque concentra la mayor poblacion en situacion de calle de la

ciudad y los entonces “Operativos Diamante” implementados por la edil.

Por ultimo, respecto a la SIBISO, el Instituto de Atencidn a Poblaciones Prioritarias

(IAPP) concentré en 2020 y 2021 la mayor parte de las quejas, aunque en 2021 redujo

12 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Op.Cit.
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su incidencia a casi la mitad. Sin embargo, las menciones especificas al CAIS Corufa
aumentaron de manera gradual a lo largo del periodo estudiado.

En sintesis, a continuacion se muestra la distribucion de los derechos humanos que en
mayor medida se aludieron en las quejas por parte de las personas integrantes de
poblaciones callejeras:

Graflen 5. Mencionss por derechos hamanos

Seguridad juridica [19)

Integridad personal (12)
lgualdad v no discriminacian (10]

Nivel de vida adecuads [6) Uheﬂ:as:i}ueguridaﬁ personal {51

Debido proceso 2] | ga tas familias (1) 500
(persona imputacal AL L

Mifias, nifics v adolescentas (1) MMedio

Salud (2] : = : ambiente
Allmentacidn (1) Vivienda adecuada (1) sano (1)
Fuents: Sisboracidn propla can informacion de’ Sistema integrsl de Gestidn de Infomacion (Sinas!| de la co-om.

Fuente: CDHCM, Informe tematico: Derechos humanos de las personas en situacion de calle de la
Ciudad de México
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Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Como se reiterd anteriormente, la ausencia de una vivienda regular coloca a las
personas en situacion de calle en escenarios constantes de violencia, exclusion y
vulnerabilidad, afectando multiples dimensiones de su vida. Esta condicion se agrava
cuando se intersecta con otras formas de desigualdad estructural que
histéricamente han recaido en ciertos grupos, como las mujeres. De acuerdo con el
Conteo de Personas en Situacion de Calle 2023 -2024, el 14% de la poblacion

callejera en la Ciudad de México esta conformada por mujeres.

Si bien es una realidad que las poblaciones callejeras enfrentan discriminacion y
violencia de manera cotidiana, tanto por parte de las autoridades como de la sociedad.
Para las mujeres, la situacion es mas critica, ya que sobre ellas recae un doble
estigma por habitar en la calle y por no responder a los roles de género
convencionales que histéricamente las han reprimido. Este doble estigma se traduce
en mayor exposicion a la violencia, particularmente a la violencia sexual e institucional,
asi como a la criminalizacién, esta ultima incluso en cuanto al ejercicio de su

maternidad y cuidados

En anos recientes, muchas madres integrantes de poblaciones callejeras han
denunciado que, lejos de recibir apoyo, las autoridades terminan violentandoles,
criminalizandoles e incluso separandolas de sus hijas e hijos. Durante la pandemia por
COVID-19 esta practica fue institucionalizada a través de programas como el

denominado Operativo Colibri de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social.

En 2022, durante un Parlamento Abierto organizado por nuestra Bancada, integrantes
de la organizacidn civil El Caracol A.C. denunciaron que dicho operativo fue utilizado
para amedrentar y amenazar a mujeres que viven y trabajan en la calle mientras cuidan
de sus hijas, hijos, familiares o incluso familiares de otros integrantes de su red.
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“Yo trabajo y tuve un descuido al dejar a mi hijo con mi pareja, a quien en febrero se
lo quitaron y llevaron al DIF. Sé que mi hijo es muy travieso, pero ahora no me lo
quieren regresar, por eso vengo con ustedes para que me ayuden a tenerlo de
nuevo conmigo, porque soy su mama’,

Testimonio de Lorena, madre que trabaja en la calle.

Historias como la de Lorena reflejan la violencia estructural que enfrentan diariamente
las madres que integran las poblaciones callejeras. Ademdas de las dificultades
inherentes a vivir sin un hogar, deben lidiar con la estigmatizacién de su maternidad vy
con la intervencidn de instituciones que, en lugar de proteger, terminan por violentar y
separar a sus familias.

La contradiccion se profundiza con el delito de omision de cuidados, vigente en la
Ciudad de México y en varias entidades federativas. Si bien este tipo penal busca
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas, en la practica se ha
convertido en una herramienta que criminaliza y revictimiza a mujeres en contextos de
vulnerabilidad, como las integrantes de las poblaciones callejeras. Datos de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México senalan que, de 2018 a noviembre de
2024, se han iniciado al menos 5,300 carpetas de investigacion por este delito, lo que
resulta anacronico en una ciudad que aun no cumple con la obligacion de legislar una
Ley para un Sistema Integral de Cuidados.

Carpeias de investigacion iniciadas por delitos de Abamdone de Personas ¢ Omizicn de cuidade en el pericdo 9 de enero 2018 al 31 de noviembre 2024

ARD Entidad Bien juridico afectado Tipo de delite Tofal

G Chigad oc Méwcn LA vida v s Inbegadan coana Cires delas qus atankan conira la vika y s iracridad sarporal

e Ciodad da Wéxicn La wida « la Inbegidad cirjans e Jdalios gua alanban condns B vida ¥ 1a indegridad carpcial

2T Cludad ca Mesico La vida ¥ la Inbegricad corpong e dalhoe gL abantan conira b vkda ¥ e integridad conoeral

B Ciodad ce Wéoon La wida = Inbesgridad corpors Croe delibos yue atenban corir a vida 2 iregridad corpcral 378

21% Ciutad ce Méwce  La vida v |a Integrdad corpara Ctres deltas qua atentan comtra la vida y la indegridad caracral 352

A0 Cludad da Méaion La wkda W & Inbegrcad corpaon Chres dalfon g shantana cordea & via y 18 iIndacridad caraeral 339

2027 Ciodar vea Méiioo L& wida w & Inbsgridad corpon Cros delios gus abanban cordng B vida v la inlegridad corperal Bl

202E Ciudad oo Méico La vida v la Inbegiidad corpora Cires delioz gue abankan conlra b vida ¢ la Iiegrided corpceal 1076

2023 Ciudad de Méxoo La vida wla Inlegrdad corpora Crees delibos gue atenkan cormm la vida y la imegridad carocral 1034

2024 Cunad o kéwen La vidaw la Integndad compara s dnltas que atantan comera la vida ¥ e irsagridad carneral (-2 ]:]
Todal 5363

Fuente: Fiscalia General de la Ciudad de México, 2024
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El problema es de tal magnitud que incluso en el Plan de Politica Criminal y en el
Programa de Persecucion Penal 2025 de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México se reconoce que este delito ha mostrado una tendencia creciente en los ultimos
anos. Dichos documentos proponen que no se resuelva Unicamente por la via penal,
sino a través de mecanismos alternativos. Sin embargo, como se ha senalado, el acceso
a la justicia continda siendo uno de los principales obstaculos para las poblaciones

callejeras.”

Omision de auxilio o cuidado

» Fiscalia de Investigacidn de Delitos Cometidos en Agravio de
Mifias, Mifios y Adolescentes

& Ewaluacidn del riesgo para los menores, a efectos de determinar 1as
medidas de asistencia necesarias v la procedencia del empleo de
soluciones altemativas.

Respuesta
esperada

¢ Soluciones alternativas (suspensian condicional det procesa).

Fuente: Plan de Politica Criminal, Fiscalia General de la Ciudad de México, 2025

Este panorama muestra como, en ocasiones, las leyes en lugar de proteger generan
estigmatizacion. Tal es el caso de las imposiciones culturales y coloniales en torno a
los cuidados y la crianza, que han promovido durante anos narrativas occidentalizadas
que descalifican practicas comunes en los hogares mexicanos, como que nifias y nifnos
compartan un mismo espacio con su familia debido a la falta de vivienda. Estas
visiones, ademas de poco realistas, refuerzan desigualdades y estigmatizan a quienes

no se ajustan a tales expectativas.

De ahi la urgencia de construir una politica integral para las poblaciones callejeras con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, que coloque en el centro

tanto a quienes requieren cuidados como a quienes los proveen, que contemplen las

3 Fiscalfa General de Justicia de la Ciudad de México. (2025). Plan de Politica Criminal y en el Programa de
Persecucion Penal 2025-2029. Disponible en:

https:/www.fgjcdmx.gob.mx/storage/app/media/Banner/FGJ_Plan%20de%20trabajo%202025%202029.pdf
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condiciones econdmicas y sociales de las familias y personas cuidadoras, y que permita
articular esfuerzos estatales y comunitarios para garantizar los derechos de quienes

viven en mayor situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, otro aspecto que debe analizarse desde la perspectiva de género es la
muerte. Al revisar las causas de fallecimiento en las poblaciones callejeras se hace
evidente la magnitud de los problemas que enfrentan, especialmente en el caso de las
mujeres, ya que casi la mitad (46%) pierde la vida a causa de asesinatos u otras
muertes violentas. Este dato deberia encender todas las alertas, pues refleja que
muchas de las agresiones feminicidas se concentran precisamente en este grupo de
la poblacidn.

CAUSAS DE MUERTE R
FOR CATEGORIAS

46%
6’“: arsRaray

CHFCRHEDAGLS

A9

RCLIDINT I

“Claudia, unr [Her, sismpre estaba
atenta o las necesidades o sus

£ "
Comrpareras?,
4305 et At =t TTPORCENTAJE SOBRE
CALERY DOMOCIDAS.
*ril SE SAHE 31

Fuente: EL Caracol, Chiras pelas, calacas flacas, 2024

En suma, como ha senalado en diversas ocasiones El Caracol A.C., resulta
indispensable que las mujeres de las poblaciones callejeras sean incluidas en las

politicas orientadas a prevenir y erradicar la violencia de género y los feminicidios.
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IIl. ARGUMENTOS QUE LO SUSTENTAN

Ahora bien, desde 2017 la Constitucidn de la Ciudad de México reconoce en el articulo
11 “Ciudad Incluyente”, apartado K los derechos de las personas en situacion de calle
como un grupo de atencion prioritaria, ya que debido a la desigualdad estructural,
enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos

para el pleno ejercicio de sus derechos vy libertades fundamentales. **

A la par, el texto constitucional local prohibe llevar a cabo acciones de privacion de la
libertad, desplazamiento forzado, tratamiento de rehabilitacidn, internamiento en
instituciones o cualquier otra sin su autorizacidn, con lo que busca desterrar las
practicas de segregacion y anulacion de la personalidad juridica que histéricamente ha
operado en contra de las personas en situacidn de calle y que ha traido como
consecuencia la invisibilizacion de dicho grupo poblacional o, en el peor de los casos,

los ha hecho ser victimas de multiples formas de violencia.'®

A pesar de estos antecedentes y del esfuerzo de multiples organizaciones de la
sociedad civil como El Caracol A.C., Mi Valedor, entre otras, que han generado
alternativas de atencion, el disefio e implementacion de politicas publicas de
sensibilizacion, prevencion, atencion y acompafamiento hacia esta poblacion sigue
siendo una deuda del Estado mexicano, y particularmente de las autoridades de la
Ciudad de México.

Diagndstico de las poblaciones callejeras en la Ciudad de México

Desde mucho antes del reconocimiento de las personas en situacion de calle en la
Constitucion de la Ciudad, las organizaciones de sociedad civil ya denunciaban que la

invisibilidad de las poblaciones callejeras mas que una expresion socioldgica es el

4 Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo 11, Ciudad Incluyente, apartado K. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_14.2.2.pdf
!5 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Op. Cit.
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resultado de esfuerzos de medicién basados en metodologias que no son acordes con
la légica de su movilidad; del desconocimiento de datos concretos sobre los fendmenos
o procesos de la vida callejera; asi como de la recuperacidn de inconsistencias

derivadas de la informacién que proporcionan diversas autoridades.*®

Resulta necesario realizar un analisis profundo sobre las repercusiones que esta
situacidn ha tenido en el reconocimiento de las poblaciones callejeras y en la garantia
de sus derechos. En este sentido, vale la pena recuperar la investigacion del Mtro. José

"7 que a partir de la informacién

Alberto Bucio, “Datos invisibles, personas ausentes
que ha recabado por mas de 20 afios El Caracol A.C. y otras fuentes de informacion
examina las estimaciones demograficas y la discriminacion estadistica hacia las

poblaciones callejeras en la Ciudad de México durante el periodo 2019-2023.

A principios de 2025, el think tank Latinometrics, un boletin semanal que difunde
visualizaciones de datos sobre los mercados y la economia en América Latina, publicd
que, segun informacidn de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), México es el sexto pais con menos poblaciones callejeras de la
organizacion, al registrar una tasa de personas en situacion de calle mas baja que la de
Estados Unidos y Suecia. Ante este dato, plantearon dos preguntas: ;ha encontrado
Ameérica Latina una mejor solucion para apoyar a sus ciudadanos mas pobres, o se

trata Unicamente de un problema de subregistro?*®

'8 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Op. Cit.

7 Bucio, José, 2025. Tesis para obtener el titulo de maestria: Datos invisibles, personas ausentes, Universidad de
Viena. Disponible en:
https://pitch.com/v/death-between-buildings-yj8pga/65e86c34-5e10-43de-b977-b441d1c13336

18 Latinometrics. (2025, enero). Did you know Mexico has a lower homelessness rate than the US and Sweden?

LinkedIn. Disponible en:
https:/www.linkedin.com/posts/latinometrics_did-you-know-mexico-has-a-lower-activity-7264671706865192960
-Alao
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Bucio asume el reto de revisar los datos oficiales, particularmente en la Ciudad de
México, y advierte que nos encontramos en un momento histdrico en el conocimiento
sobre las poblaciones callejeras. Para demostrarlo, reconstruye en una linea de tiempo
las acciones implementadas por el Gobierno en los ultimos veinte afios dirigidas a esta
poblacién. Organiza la recopilacion de informacion conforme a la evolucidn
administrativa de la Ciudad, distinguiendo dos etapas: la del Distrito Federal y la que

inicia con la publicacién de la Constitucion de la Ciudad de México.
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Fuente: Bucio, 2025 Datos invisibles, personas ausentes, Universidad de Viena

Durante el periodo del Distrito Federal identifica los Censos “Tu también cuentas” (I
2008-2009, 1l 2009-2010, Il 2010-2011 y IV 2011-2012). Al respecto, sehala que
estos ejercicios reunen tres limitaciones principales:

1) Ausencia de una metodologia clara para diferenciar entre los distintos grupos
que integran a las poblaciones callejeras,

2) Participacidn dispersa de diversas dependencias en su levantamiento, y

3) Escasa consistencia con la definicion de “poblaciones callejeras”, lo que afecta la
manera en la que se levantan los conteos.

A partir de 2016, y tras la transformacion de la Ciudad de México en la 32 entidad

federativa en 2017, se registran las siguientes acciones institucionales:

1) 2016: Publicacion en la Gaceta Oficial del Protocolo Interinstitucional de
Atencion Integral a Personas en Riesgo de Calle e Integrantes de las
Poblaciones Callejeras.™

% Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Jefatura de Gobierno: Acuerdo por el que se da a conocer el Protocolo
Interinstitucional de Atencién Integral a Personas en Riesgo de Vivir en Calle e Integrantes de las Poblaciones
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2) 2017: Promulgacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
3) 2017-2018: Diagndstico Situacional de las Poblaciones Callejeras.

4) 2019-2020: Conteo Anual de Personas en Situacion de Calle, que incorpora un

cambio metodoldgico.

5) 2020-2022: Conteo Anual de Personas en Situacion de Calle; creacidon de la
Secretaria de Bienestar e Igualdad Social (SIBISO); publicacion en la Gaceta
Oficial del Protocolo Interinstitucional de Atencidn Integral a Personas que

Viven en Situacién de Calle.?°

6) 2023-2024: Conteo Anual de Personas en Situacion de Calle; aprobacién de la
Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social con el objeto de establecer el
Sistema General de Bienestar Social de la Ciudad de México el cual sera el
responsable de asegurar el respeto, proteccion, promocion y cumplimiento de
los derechos sociales universales de las personas que habitan la Ciudad de
México, particularmente de los derechos a la alimentacidn, salud, educacion,
cuidados, vivienda y sus servicios, trabajo, proteccidon social, medio ambiente e

infraestructura social.

En suma, del analisis de los datos oficiales, Bucio identifica diversas inconsistencias. En
el Conteo Anual de Personas en Situacidn de Calle, por ejemplo, resultan
especialmente llamativas las cifras reportadas en algunas alcaldias. Tal es el caso de
Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Milpa Alta, donde Unicamente se registraron entre
cinco y tres personas en situacion de calle, lo cual dificilmente refleja la realidad que

observamos quienes habitamos en esta Ciudad.

Callejeras en la Ciudad de México, 16 de junio de 2016. Disponible en:
https://sebien.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/57¢/093/49b/57c09349b67ab545574194 pdf

20 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Jefatura de Gobierno: Acuerdo por el que se expide el Protocolo
Interinstitucional de Atencidn Integral a Personas que Viven en Situacion de Calle en la Ciudad de México, 05 de
marzo de 2020. Disponible en:
https://sebien.cdmx.gob.mx/secretaria/lineamientos-protocolos-y-manuales/protocolo-de-atencion-integral-persona
s-en-situacion-de-calle
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Ante las dudas sobre la fidelidad de los datos reportados por la Secretaria de
Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de México, Bucio recurre a metodologias
estadisticas para calcular la mortalidad como indicador de la condicién de salud de una
(sub)poblacion. En este ejercicio retoma los estudios de Magdalena Mostowska, de la
Universidad de Varsovia, quien advierte que las muertes de personas en situacion de
calle suelen permanecer fuera de la mirada publica. Cuando llegan a mencionarse en
los medios, casi siempre se trata de un caso impactante o de una cifra aislada
recopilada por alguna iniciativa comunitaria, como es el caso de El Caracol A.C. en

México.

La mortalidad en estas poblaciones continda siendo un tema poco investigado a nivel
mundial, tanto en el ambito de la salud como en las ciencias sociales. Esta falta de
conocimiento se explica, en gran medida, por la ausencia de datos recolectados de

manera sistematica en la mayoria de los paises.
De ahi que el perfeccionamiento de las metodologias de recoleccidn vy la

implementacidn de censos confiables sobre poblaciones callejeras resulten condiciones

indispensables para avanzar hacia su reconocimiento, atencidn y garantia de derechos.

r'rDb-DITIEI ! : Pl ozl fersozes v Laliddies] esazeciTieos

Minguna autoridad ha registrado datos de maortalidad de esta poblacidn en
especifico
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Fuente: Bucio, 2025 Datos invisibles, personas ausentes, Universidad de Viena
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A la luz de lo anterior, los hallazgos de Bucio en la Ciudad de México resultan
alarmantes. Tras analizar los Conteos de Personas en Situacidon de Calle, el Sistema
Unico de Informacién de Poblaciones Callejeras, elaborado por El Caracol A.C. a través
de su campana Chiras pelas, y las Estadisticas de Muertes Registradas por el INEGI, el
investigador comprobd que, al menos en 2024, mientras las cifras oficiales reportan
1,124 personas en situacion de calle, los registros de mortalidad, que en ocasiones
superan a los propios conteos, permiten estimar que la poblacién callejera en la
Ciudad asciende a mas de 10,400 personas, es decir, por cada persona registrada
oficialmente, habria alrededor de 9 mas invisibilizadas.

(03 Estimacién del Ndmero total de personas pertenecientes

a las poblaciones callejeras
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Fuente: Bucio, 2025 Datos invisibles, personas ausentes, Universidad de Viena

Cabe senalar que en su primer informe, Clara Brugada reportd que el Censo 2025
identificé a 2,869 personas en situacidon de calle, principalmente en Cuauhtémoc,
Iztacalco, Iztapalapa y Venustiano Carranza y también anuncié que con base en esta
informacion se disefid un nuevo modelo de atencidn que arrancarad en septiembre de
2025.%

21 Gobierno de la Ciudad de México, Jefatura de Gobierno. (2025). Primer Informe de Gobierno. Ciudad de México. Disponible en:
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.aob.mx/storage/app/media/010925%20PRIMER_INFORME DE_GOBIERNO.pdf
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En sintesis, al contrastar estos datos con los publicados por Latinometrics, la Ciudad de
México se ubica en un nivel comparable al de Bogota respecto al promedio de
personas en situacion de calle. Frente a la pregunta planteada por el think tank
(América Latina ha encontrado una mejor solucion para apoyar a sus ciudadanos mas
pobres o solo enfrenta un problema de subregistro?, la experiencia de la capital

mexicana evidencia que el tema va mas alld de las cifras.”

13 Estimacidn del Mimero tata’ de personas pertenscentss 2 las poblaciones callsjeras
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Fuente: Bucio, 2025 Datos invisibles, personas ausentes, Universidad de Viena

En 2024, en el marco del Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo, en el
Conversatorio "Cuidados: Mision u Omision" Luis Enrique Hernandez, Director General
de El Caracol A.C. advirtié sobre un fendmeno alarmante en la Ciudad de México: cada
vez mas personas mayores de 60 afnos estan siendo abandonadas en las calles debido
a que sus familias no pueden cubrir los costos de tratamientos para enfermedades

crénico-degenerativas o de salud mental. Este escenario es una "bomba de tiempo"

2 Vale la pena sefalar que a nivel federal, el propio Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas,
Niflos y Adolescentes (SIPINNA), admite que los datos de poblacién callejera son limitados, lo que
favorece a la invisibilizacidn de este sector de la poblacién, lo que configura otro tipo de violencia y
discriminacion; la falta de informacion y censos que estén en constante actualizacidn perpetda que otros
sectores de la poblacidn sean ajenos a las problematicas que aguejan a aquellos a los que la sociedad ya
les ha dado la espalda y asimismo, evidencia la falta de atencidn institucional hacia este sector.
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que evidencia la urgente necesidad de un sistema de cuidados robusto que articule a

todas las instituciones estatales para responder de manera efectiva.

Por otro lado, las condiciones migratorias en Estados Unidos que cada vez son mas
restrictivas, el nimero de personas en condicién de movilidad, es decir aquellas que
transitan de manera temporal, ha aumentado en todo el pais, y la Ciudad de México no
es la excepcidn. Diariamente se recibe un gran nimero de personas que tienen como
objetivo cruzar la frontera norte de nuestro pais, sin embargo, muchas de ellas
enfrentan distintas dificultades para lograrlo y por tanto, se ven obligadas a extender
su estadia en México, y nuestra Ciudad es una de las entidades que reciben mas

personas en esta situacion.

Debido a que el fendmeno social de la migracién, muchas veces se da en contextos de
marginacion, pobreza y vulnerabilidad, es que las personas se ven obligadas a habitar
lugares no aptos para la estancia, como las calles. En nuestra Ciudad se identifican tres
principales asentamientos improvisados que albergan a esta poblacidén: Plaza la
Soledad, en la alcaldia Venustiano Carranza, asi como las vias de la colonia Vallejo y el
camellon de Eje Central Lazaro Cardenas, frente a la Central de Autobuses del Norte,

ambos en la alcaldia Gustavo A. Madero.?

Recientemente, han sido las propias poblaciones callejeras, junto con organizaciones
de la sociedad civil, quienes han puesto rostro y voz a esta realidad. Hace apenas unos
meses protagonizaron la primera marcha en la historia de la Ciudad para exigir
dignidad y derechos, una jornada en la que sus testimonios recorrieron el espacio
publico para reclamar ser vistas y escuchadas. Con ello, buscan que autoridades y
habitantes reconocieran su humanidad y su condicidn de sujetos plenos de derechos,
en el marco del Dia Internacional de las Luchas de las Personas en Situacidon de Calle
en América Latina.?

23 Navarrete, S. (2025, 16 de febrero). Albergues batallan con efecto Trump; “estamos con mucha gente varada”.
Expansién Politica. Disponible en:
https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/02/16/migrantes-cdmx-varados-albergues-no-tienen-ayuda

%4 Estrada, D. (2025, 19 de agosto). Poblaciones callejeras marchan para exigir dignidad y derechos en la CDMX. EL
Sol de México. Disponible en:
https:/loem.com.mx/elsoldemexico/metropoli/poblaciones-callejeras-marchan-para-exigir-dignidad-y-derechos-en-|
a-cdmx-25297037
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Al respecto, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México (COPRED) ha advertido que el desplazamiento forzado de las poblaciones
callejeras es una practica que vulnera sus derechos humanos y profundiza las
condiciones de desigualdad, exclusion y estigmatizacion que enfrentan. Por lo cual,
hizo un llamado a reconocer la dignidad y el derecho a la ciudad de todas las personas,
asi como a garantizar que las politicas publicas estén orientadas a la inclusion, la no

discriminacion y la construccion de entornos seguros y respetuosos.

Si bien es cierto que en la Ciudad, desde hace varias décadas se han implementado
algunas medidas de apoyo para las poblaciones callejeras, como albergues que
ofrecen un lugar para pernoctar, recibir alimentos y asearse; también es cierto que ello
no ofrece una solucion integral que mejore la vida de las personas, pues estos son
lugares de estancia temporal, que muchas veces no cumplen con medidas de
salubridad y seguridad minimas que garanticen el bienestar de las personas que lo
habitan de manera temporal o permanente, y estan sujetos a la disponibilidad del
espacio y los recursos que las asociaciones civiles o instituciones gubernamentales
destinen a ello.

La ausencia de apoyo institucional se refleja en el detrimento de la atencidn que esta
poblacion recibe, toda vez que sus necesidades no son tomadas en cuenta en la
planificacion de nuestra Ciudad, lo que tiene repercusiones directas en las distintas

areas de la vida de las personas.

Al respecto, estudios han demostrado que las personas en situacion de calle tienen
una edad bioldgica mayor a las que no viven en la calle, lo que genera alteraciones
fisicas y fisioldgicas®®; esto se ha denominado como sindrome de fragilidad que se
define como la acumulacidn de dafos fisioldgicos sin resolver que generan un deterioro

general en el sistema. Estas alteraciones en el sistema tienen consecuencias directas

% Sanchez Rodriguez, L. R., & Torres, G. (2024, 1 de agosto). Vivir en la calle propicia envejecimiento prematuro.
Reporta C3. Centro de Ciencias de la Complejidad, UNAM. Disponible en:
https:/www.c3.unam.mx/reporta/c3reporta3.html#:~:text=01%20de%20agosto%20de%202024 necesidades%?20
de%20a%20poblaci%C3%B3n%200bjetivo.
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en la esperanza de vida que se ve drasticamente reducida, dado que las infancias y
personas jévenes, apenas alcanzan los 25 afios.?® Asimismo, los factores sociales
también tienen un impacto en la salud fisica y mental de las personas, pues la

discriminacion y exclusion que viven diariamente lastima profundamente.

De acuerdo con informacion de El Caracol A.C, entre 2018 y 2023 fallecieron en
México 3,599 personas integrantes de poblaciones callejeras. De ese total, 3,146
(87.4%) fueron registradas como “desconocidas”, lo que refleja la magnitud de la
invisibilizacidn vy la falta de mecanismos institucionales para garantizar su identificacidon

y reconocimiento.

Total de muertes
2018 - 2023

FQQ\ 3.146 St
Y
MUERTES/ 646 otweicr

Fuente: El Caracol, Chiras pelas, calacas flacas, 2024

% Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, SIPINNA. (17 de enero de 2023).
Desamparo y penumbra nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle. Gobierno de Mex:co Dlsponlble en:
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En la Ciudad de México se concentraron 646 de estas muertes, es decir, el 20.5% del
total nacional de personas registradas como desconocidas. Este dato resulta
especialmente preocupante si se considera que la capital concentra apenas alrededor
del 7% de la poblacidn nacional, lo que revela una sobrerrepresentacion de muertes

en situacion de calle en la ciudad.

Como ya se mencionaba, las causas de muerte profundizan la gravedad del problema,
ya que entre la poblacion masculina, casi la mitad de los decesos (48.99%) estuvo
relacionada con siniestros viales, seguidos por enfermedades (25.68%), asesinatos
(23.65%), complicaciones médicas (2.36%) y suicidios (1.01%). Mientras que, como ya
se advertia, en el caso de las mujeres la realidad es aun mas alarmante: el 46% de las
muertes corresponde a asesinatos, el 40% a siniestros viales, el 6% a enfermedades y

el 4% a suicidios.

CAUSAS DE MUERTE ESPECIFICAS EN MUJERES Y HOMBRES

MU]JERES HOMBRES
46% ASESINATOS 31.75% TRANsITO
30% TRANSITO 26.68% RELACIONADOS A LA SALUD

21.54% ASESINATOS

WRIRCTINTAE SDERE
CAURES CONDEIDAS.

Fuente: EL Caracol, Chiras pelas, calacas flacas, 2024

Estos datos no solo revelan que la mayoria de las y los integrantes de poblaciones
callejeras mueren sin acceso a documentos de identidad, justicia ni redes de apoyo
familiares o institucionales, sino que también ponen en evidencia la violencia

estructural y directa que atraviesa sus vidas, e incluso se prolonga después de estas.
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A lo largo de 21 anos, la campana “Chiras Pelas Calacas Flacas”, impulsada por El
Caracol A.C., ha trabajado en la reduccion de danos entre las poblaciones callejeras,
tomando como punto de partida la tradicion del Dia de Muertos para abrir

conversaciones sobre los riesgos de morir en la calle.

Con la experiencia acumulada a lo largo de estos anos, se ha identificado una certeza
compartida: la fosa comun es el destino que nadie desea. Quienes viven en la calle
enfrentan la inmediatez de lo cotidiano y una lucha constante contra el aburrimiento.
En ese entorno, la muerte no se percibe como un hecho excepcional, sino como un
elemento mas del paisaje urbano, al lado del consumo de sustancias, el ruido, la
violencia, las luces, el sexo o los semaforos. Tal vez lo Unico que la distingue es su

dimensidn subjetiva: antes o después, pero seguramente llegara.

Otro gran problema aparece cuando la muerte finalmente llega y la arquitectura
institucional vigente se convierte en la principal barrera para que vecinas, amigos,
organizaciones civiles o las propias poblaciones callejeras puedan solicitar la custodia
del cuerpo, garantizar un entierro digno vy, con ello, abrir la posibilidad de vivir procesos

de duelo necesarios.

Uno de los muchos y dolorosos ejemplos es el de Hermelinda, quien a los quince afos
dejé su hogar y comenzd a vivir en las calles de la Ciudad de México, principalmente en el
Centro Histdrico. Con el tiempo se convirtié en una activista destacada en la defensa de
los derechos de las poblaciones callejeras, pese a enfrentar desalojos, abusos policiales y
constantes confrontaciones con las autoridades. También cayd en el consumo habitual de
solventes, lo que deteriord gravemente su salud hasta hacerle perder la movilidad en las
articulaciones vy, eventualmente, la capacidad de caminar. Frente a esta situacion, El
Caracol A.C. le brindé acompanamiento durante afios y le proporciond una silla de

ruedas.

En 2020 la pandemia interrumpid la atencidn presencial de la organizacion. Lo ultimo que
se supo de ella ocurrié en mayo de ese afo, cuando aceptd subir a una camioneta de
servicios con destino al albergue de Corufia porque deseaba bafiarse, pero nunca llegé.
Tras su desaparicion, su pareja notifico a El Caracol A.C. y se iniciaron blsquedas en
distintos albergues, ademas de levantar una solicitud en Locatel, sin obtener respuesta.
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Con el tiempo se supo que Hermelinda habia sido trasladada al Centro de Atencion
Integral Social de Iztapalapa. De acuerdo con los registros permanecio alli hasta el 8 de
junio de 2020, cuando fue enviada al Hospital General de la misma alcaldia, donde
fallecié a causa de una sepsis generalizada, una infeccion avanzada que comprometio
todo su organismo. Al haber sido registrada como persona desconocida, termind en una
fosa comun.

El Caracol A.C. solicitd a la Fiscalia abrir una investigacion que fue atraida por la Fiscalia
Especializada en Feminicidios. A pesar de las multiples barreras en el proceso, desde la
Bancada Naranja acompanamos y contribuimos en la interlocucion entre la organizacion y
las autoridades. Gracias a estos esfuerzos se logrd establecer comunicacion con el
Instituto de Ciencias Forenses, donde finalmente se identificéd el cuerpo de Hermelinda y
se confirmd que habia sido enviado a la fosa comun.

La realidad fue que al no tener identidad termind en la fosa comun. Los compafieros de EL
Caracol A.C. tardaron casi tres afios en rescatarla. Hermelinda no tenia familia bioldgica
cercana, su familia era la familia social que habia construido en la calle junto a la

organizacion.

EL 31 de abril de 2021, tras confirmar su ubicacidn, se organizé un homenaje en su
memoria. Una de las cosas que ella repetia con miedo a sus companeros era no terminar
en la fosa comun. Esa fue la lucha de sus propios compafieros, evitarle ese destino y
regresarle la dignidad.

ElL 11 de diciembre de 2024, después de su exhumacién, Hermelinda tuvo un sepelio
digno. En ese momento El Caracol A.C. expresd lo siguiente: “Herme, tu vida ha
marcado un antes y un después a favor de las poblaciones callejeras, pero tu siempre
seras mucho mas que un logro o un precedente en la lucha por los derechos
humanos”.

De ahi la importancia de ampliar el reconocimiento, como ya sucede con las redes de
apoyo de las personas trans, la figura de familia social para las poblaciones callejeras
y otros grupos en alta vulnerabilidad. Esta figura incluye a todas aquellas personas que

forman parte del circulo cercano de la victima: amistades, compafieros o compafneras
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de trabajo, de vivienda o cualquier otra relacion estrecha y reconocida con la persona
fallecida.”’

La exclusidn social que enfrentan no se limita a la precariedad y al abandono: se
traduce en un mayor riesgo de morir por causas excesivamente prevenibles y violentas,
lo que confirma que la desigualdad y la falta de proteccion institucional convierten a la

calle en un espacio marcado por la vulnerabilidad extrema vy la violencia sistematica.

En otro orden de ideas, la discriminacion que enfrentan las poblaciones callejeras
también se reproduce desde lo institucional. Un reportaje de Reporte indigo, basado en
la solicitud de informacion con folio 090162522000175 ante la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), revelé cémo la SIBISO ha asignado recursos de manera

irregular y decreciente a los programas destinados a esta poblacion.

En marzo de 2022, la propia SIBISO, a través de su Direccion General de
Administracion y Finanzas, informd que entre 2016 y 2019 se invirtieron 240 millones
269 mil 619 pesos en la atencidn de personas en situacion de calle. Sin embargo, la
respuesta también evidencidé que de 2020 a 2021, en plena pandemia, no se destind

un solo peso ni se asigno partida presupuestal alguna para este fin.

El desglose anual muestra una clara tendencia a la baja en el financiamiento: en 2016
se destinaron 67 millones 646 mil 497 pesos; en 2017, la cifra aumentd a 86 millones
797 mil 302 pesos, un crecimiento del 18%. No obstante, en 2018 los recursos
disminuyeron a 80 millones 161 mil 690 pesos, un 7% menos respecto al ano previo.
Finalmente, en 2019 el recorte fue drastico: apenas 5 millones 664 mil 130 pesos, lo

que representd una reduccion del 82% en comparacion con 2018.

Estos datos evidencian que, mas alld de los cambios de administracion, persiste una
inestabilidad estructural en la asignacidn de recursos, acompafiada de un patron de

abandono institucional hacia las poblaciones callejeras. Su atencion depende de

2’ Consejerfa Juridica, Gobierno de la Ciudad de México. Ley de victimas para la Ciudad de México.
Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_VICTIMAS_PARA_LA_CDMX_5.pdf
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presupuestos intermitentes que, lejos de garantizar continuidad, han sufrido recortes
que profundizan su exclusidn social.

A esta desatencidn presupuestal se suma una forma de violencia institucional,
producto de una concepcidn equivocada de la politica publica, centrada en la
asistencia y no en el reconocimiento de derechos. Un ejemplo de ello es la meta
planteada en la propuesta de Vision 2040 del Plan General de Desarrollo de 2020,
que reducia la atencidn a fijarse como objetivo que existieran “menos de 250 personas
en situacidn de calle”, en lugar de reconocer y garantizar sus derechos.

En ese mismo contexto, no resulta casual que en afos anteriores circularan en redes
sociales diversos videos denunciando presuntos “levantones” de personas en situacidon

de calle perpetrados por personal de la SIBISO.

Meta 3
La Ciudad de México s un territorio que dispo-
E Q%‘ o ne de una red de proteccion para todas aque-
- llas personas que requieren la asistencia del

Estado, en especial para |as poblaciones prio-
ritarias. Con el cumplimiento de esta meta, [a
Plan General de Ciudad de México serd una ciudad habitable
Desarrollo de la y solidaria, donde se protege integralmente a
Ciudad de México las poblaciones prioritarias, con especial énfa-

sis en las mas vulnerables,

Cliud oy demohan ¥ Seeecna B Gl

Indicador
+ Reducir a menas de 250 el nimero de per-
sonas en situacion de calle.’

Lineas estratégicas

Patenclar las capacidades de atencion a
poblaciones prioritarias, desde una perspec-
tiva integral de derechos humanos. Para ello
se debe contar con:

« Una red integral de servicios de trabajo
social y servicios complementarios para
poblaciones migrantes, desplazadas o
refugiadas.

Fuente: Plan General de Desarrollo de la CDMX, 2020
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Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objetivo establecer bases y acciones que
reconozcan y ofrezcan alternativas dignas a la vida en calle, garantizando autonomia y
no discriminacion, brindando herramientas para una vida digna sin condicionamientos,
promoviendo la reintegracidon social con acceso a salud, educacion, capacitacion y
empleo, y generando mecanismos que permitan superar la pobreza y evitar el retorno a

las calles.

Con esta propuesta la Bancada Naranja, busca implementar mecanismos que, a través
de las autoridades competentes en cada materia, permitan materializar mejoras reales
en las condiciones de vida de las poblaciones callejeras en nuestra Ciudad. Estas
medidas se plantean desde una perspectiva de pleno respeto a la dignidad vy
autonomia humana y a la diversidad de grupos que conforman esta poblacion,

incluyendo a ninas, nifos y adolescentes, mujeres y personas migrantes.

IV. FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. El articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

“Articulo 4o. {(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definiré un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de

las personas que no cuenten con seguridad social.

()
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucidn de dichos fines.

(...)

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

()"

SEGUNDO. El articulo 50 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

()"
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TERCERO. El articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

dispone lo siguiente:

“Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social.”

CUARTO. ELl articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales mandata lo siguiente:

“Articulo 9.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a

la sequridad social, incluso al seguro social.

QUINTO. El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales establece lo siguiente:

“Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion,
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vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial

de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

(...)
SEXTO. El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, establece lo siguiente:

“Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano

desarrollo de los ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,

profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.”

SEPTIMO. Los articulos 27.1 y 27.3 de la Convencion sobre los Derechos del Nino

dispone lo siguiente:

“Articulo 27.
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifo a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

()

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

OCTAVO. La Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas sefala en su articulo 21.1 lo siguiente:

“Articulo 21.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejoramiento de
sus condiciones economicas y sociales, entre otras esferas, en la educacidn, el
empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el

saneamiento, la salud y la seguridad social.
(..)"

NOVENUO. El articulo 4, inciso e), fraccion iii) de la Convencidn Internacional sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial establece lo siguiente:

“Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en
el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y

origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:
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()

e). ...

i) aii (..)
iii) el derecho a la vivienda

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los

servicios sociales;

()"

DECIMO. La Observacién General No. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la ONU sostiene que “el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta
del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos
razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros
derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto.
Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice que se derivan
los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la
vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a
recursos economicos. En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del
articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda

adecuada.”

Asimismo, ha profundizado sobre el concepto de vivienda adecuada, sosteniendo que
“significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,

seguridad adecuada, iluminacion y ventilacién adecuadas, una infraestructura bdsica
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adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos,
todo ello a un costo razonable”.

DECIMO PRIMERO. El articulo 9, apartado E, inciso 1,de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México establece lo siguiente:

“Articulo 9. Ciudad solidaria
A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente,
se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza

y del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida

digna en los términos de esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos,
hasta el maximo de los recursos publicos disponibles. Se asegurara la no
discriminacion, la igualdad sustantiva y la transparencia en el acceso a los
programas y servicios sociales de caracter publico. Su acceso y permanencia se
establecerd en las leyes y normas respectivas.

()
C. Derecho a la alimentacion y a la nutricion

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles
y culturalmente aceptables que le permitan gozar del mas alto nivel de
desarrollo humano posible y la protejan contra el hambre, la malnutricion y la
desnutricion.

()
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D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y
politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de

calidad. A nadie le sera negada la atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema
de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana
y su duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la
mortalidad.

Asimismo, debera incluir medidas de promocion de la salud, prevencion,
atencion y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la
prestacion de servicios médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos,
seguros, de calidad y al alcance de todas las personas. Aquéllas con

discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion integral de calidad.

(..)
E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia,

adaptada a sus necesidades.

()"

DECIMO SEGUNDO. El articulo 11 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México

reconoce los siguientes derechos:

“Articulo 11 Ciudad incluyente

A. Grupos de atencion prioritaria
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La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de
los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para

el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

(...)
|. Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional

Las personas migrantes y las personas sujetas de proteccion internacional y en
otro contexto de movilidad humana, asi como sus familiares,
independientemente de su situacidn juridica, tendran la proteccion de la ley y no
seran criminalizadas por su condicion de migrantes. Las autoridades adoptaran
las medidas necesarias para la proteccion efectiva de sus derechos, bajo criterios

de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusion.

(...)
K. Derechos de las personas en situacion de calle

1. Esta Constitucion protege a las personas que habitan y sobreviven en las
calles. Las autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus derechos,
impidiéndose acciones de reclusion, desplazamiento forzado, tratamiento de
rehabilitacion, internamiento en instituciones o cualquier otra, sin su
autorizacion. Se implementaran medidas destinadas a superar su situacion de

calle.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar la
dignidad y el desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes en situacion de calle,
evitandose su participacion en actividades que atenten contra su seguridad e

integridad.

()"
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DECIMO TERCERO. El articulo 26 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos y
sus Garantias de la Ciudad de México establece lo siguiente:

“Articulo 26. El derecho a la vida digna comprende llevar una existencia libre
del temor, asi como los derechos a la alimentacion, salud, educacidn, vivienda,
trabajo digno, el derecho a la ciudad, la participacion ciudadana, movilidad,
seguridad, a un medio ambiente sano y los demds necesarios para que las

personas ejerzan plenamente sus capacidades como seres humanos.

()"

DECIMO CUARTO. El articulo 28 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus

Garantias de la Ciudad de México, establece:

“Articulo 28. El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y
social de toda persona como sujeto de derechos, responsabilidades, de su
pertenencia a una nacion, un territorio, una sociedad y una familia. Es una
condicion necesaria para preservar, tanto la dignidad individual, como colectiva

de las personas.

()

DECIMO QUINTO. El articulo 55 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos vy

sus Garantias de la Ciudad de México establece lo siguiente:

“Articulo 55. El derecho a la vida digna consiste en que toda persona tenga
garantizado un nivel de vida adecuado para si'y su familia, asi como a la mejora

continua de sus condiciones de existencia.

()

DECIMO SEXTO. El articulo 57 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos y

sus Garantias de la Ciudad de México establece lo siguiente:
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“Articulo 57. El derecho a la alimentacién adecuada implica que toda persona
tenga acceso fisico y economico, en todo momento, a la alimentacion de calidad,
suficiente y equilibrada, o a los medios para obtenerla, de acuerdo con los
instrumentos del Sistema de Naciones Unidas, del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y de los mecanismos de las convenciones de las que el

Estado mexicano es parte.

Se procurard la recuperacion del alimento apto para consumo, pero no
comercializable a fin de canalizarlo a los grupos en situacion de vulnerabilidad y
atencion prioritaria; comunidades, comedores comunitarios, organizaciones o

instituciones que lo requieran.”

DECIMO SEPTIMO. El articulo 58 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos y

sus Garantias de la Ciudad de México dispone que:

“Articulo 58. La salud, entendida como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, es un derecho humano fundamental e indispensable para el
gjercicio de otros. Abarca una amplia gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud, tanto la
atencién oportuna y apropiada en esta materia como los principales factores
determinantes de la salud, que comprenden el acceso al agua limpia potable, a
condiciones sanitarias adecuadas, el derecho a una alimentacion y vivienda
adecuadas, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente; el acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la

sexual y reproductiva.

()"

DECIMO OCTAVO. El articulo 11, fraccién VI de la Ley del Derecho al Bienestar e

Igualdad Social para la Ciudad de México sefiala que:

“Articulo 11. La politica de derecho al bienestar e igualdad social considerara

para los grupos de atencion prioritaria, al menos, lo siguiente:
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l.LaV...

VI. Medidas y acciones destinadas a brindar asistencia y programas de igualdad,
inclusion y bienestar social a personas en situacion de calle, que les permitan el

gjercicio de sus derechos;
Vil.a Xlll. ...”

DECIMO NOVENO. El articulo 33, de la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social

para la Ciudad de México sefiala que:

“Articulo 33. El Sistema de Bienestar es un mecanismo de implementacion,
generacion y prestacion de servicios publicos, asi como el seguimiento a la
politica social y desarrollo redistributivo para conformar la articulacion y
coordinacion de los diversos programas y acciones sociales que se generen en
materia de inclusion y bienestar social de la Administracion Publica, con la
participacion del Instituto de Planeacion y el Consejo de Evaluacion en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como con la concurrencia de los

sectores privado y social.”

VIGESIMO. El articulo 34, fraccién V de la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad

Social para la Ciudad de México senala que:

“Articulo 34. El Sistema de Bienestar tendra los siguientes componentes:
lalV...

V. Perspectiva de los grupos de atencion prioritaria en la planeacion y ejecucion
de todas las politicas y programas de la Administracion Publica y el desarrollo

de los sistemas especializados para su atencion;
Vl.aVil...”

VIGESIMO PRIMERO. El articulo 3, fraccién XIV Bis. de la Ley de Victimas para la

Ciudad de México define a la familia social como:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
l.a XIV. ..

XIV Bis. Familia social: Son aquellas personas que pertenecen al circulo mas
cercano de la victima, es decir, amistades, companeros o companeras de trabajo
o de vivienda o cualquier otra que tenga una relacion estrecha y reconocida con

la victima;
XV.a XLIl. ...”

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

e No aplica.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en la Ciudad de México, tiene como finalidad dar cumplimiento a lo establecido

en los articulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11,
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apartado K, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, y 87 de la Ley
Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México.

Tiene por objeto:

I. Establecer las bases y normar las acciones que reconozcan y proporcionen
alternativas a la vida en calle que constituyan opciones dignas y respeten la
dignidad y libertad de las personas pertenecientes y en riesgo de pertenecer a
las poblaciones callejeras de la Ciudad de México, reconociendo como principio
rector la autonomia de la voluntad de las personas y no discriminacion;

Il. Otorgar a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras herramientas
para acceder a un espacio que satisfaga las necesidades de una vida digna, sin
someterlas a condicionamientos asociados con reglas de conducta impuestas
por agentes externos;

lll.  Impulsar su reintegracién a la sociedad, dando seguimiento y apoyo post calle,
para que se continten rehabilitando y se les ofrezcan las mismas opciones de
capacitacion, salud, educacion y ofertas laborales a las que gozan todas las
personas en la Ciudad de México, con el fin de no regresar a su vida en las calles
como resultado de la falta de acompanamiento en su progreso, y

IV. Facilitar mecanismos y acciones tendientes a que las personas superen

condiciones de pobreza.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Administracion Publica. Las dependencias, drganos y entidades que componen
la Administracion Publica de la Ciudad de México;
Il.  Alcaldias. Los d6rganos politico administrativos de cada una de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
lll.  Autoridad. Toda persona servidora publica que desempefie un empleo, cargo o
comisidn en la Ciudad de México;
IV.  Aporofobia. Discriminacion por cuestiones de pobreza;
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V. Congreso. El Congreso de la Ciudad de México;

VI.  Constitucion Federal. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl.  Constitucion Local. La Constitucion Politica de la Ciudad de México;

VIIl. Comité. Comité Interdisciplinario de Atencién a las Poblaciones Callejeras y en
vias de superar la Calle;

IX. COPRED. Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacidon en la Ciudad de
México;

X.  Fiscalia. Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México;

Xl.  Gobierno. Gobierno de la Ciudad de México;

Xll. Persona Titular del Poder Ejecutivo. La Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México;

Xlll.  Secretaria. Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México;

XIV. Instituto. Instituto de Atencion a Poblaciones Prioritarias (IAPP);

XV. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples
ejes de diferencias que se intersectan en contextos histdricos especificos,
mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresidon y privilegio e
influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifas a derechos y oportunidades;

XVI. Direccion Ejecutiva. Direccidn Ejecutiva del Instituto para la Atencion vy
Prevencion de las Adicciones (IAPA);

XVII.  Exclusidn Social. Situacidon en la que no todas las personas tienen el mismo
acceso a las oportunidades y servicios que les permiten llevar una vida digna y
feliz.

XVIIl.  IAPA. Instituto para la Atencidon y Prevencidn de las Adicciones;

XIX. Jornadas de Convivencia. Terapia psicoldgica impartida por una persona

profesionista en la materia, en compafia de animales de apoyo, las cuales seran
fijadas por la autoridad competente y podran desarrollarse de forma que no
resulten denigrantes para la persona infractora, identificdindose en jornadas
laborales extraordinarias en periodos distintos al horario normal de sus labores

segun las circunstancias del caso. La duracion de estas jornadas no podra
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exceder de los maximos legales aplicables a las jornadas extraordinarias
previstas en la Ley Federal del Trabajo;

XX. Junta. La Junta Ciudadana;

XXI.  Ley. Ley Para la Proteccion de los Derechos de las Poblaciones Callejeras de la
Ciudad de México;

XXIl. Ley Organica. Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica
de la Ciudad de México;

XXIlIl. Ley Constitucional. Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias
de la Ciudad de México;

XXIV. Padrén. Padrén de personas fisicas y morales para la asistencia de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y post calle;

XXV. Personas pertenecientes a las poblaciones callejeras. Grupos de personas que
habitan y desarrollan su vida cotidiana en el espacio publico, no sélo a partir de
la privacion material de una vivienda, sino también a través de la construccidon de
identidades, vinculos sociales y redes de cuidado y supervivencia;

XXVI. Personas pertenecientes a las poblaciones post calle. Personas que se
encuentran en la etapa después de haber pertenecido a poblaciones callejeras y
que implica procesos de transicion hacia otras formas de vida, generalmente
vinculadas a la vivienda, el trabajo, la salud y la reconstruccion de vinculos
sociales;

XXVIl.  Reubicacion necesaria. Es el acto de retiro y eliminacidn de personas de lugares
publico o privado sin que medie justificacion legal alguna;

XXVIIl. Reglamento. El Reglamento de Ley Para la Proteccion de los Derechos de las
Poblaciones Callejeras de la Ciudad de México;

XXIX. Sistema de Monitoreo. Sistema de Monitoreo de Personas pertenecientes a las
Poblaciones Callejera y Post Calle, y

XXX.  Tribunal. Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a la Persona Titular de la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria que, para el
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cumplimiento de sus objetivos y responsabilidades, se coordinard con las

dependencias de la administracion publica de la Ciudad de México correspondientes.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se considerard como persona perteneciente
a las poblaciones callejeras a aquella que, sin distincidn de sexo, edad, nacionalidad,
género, orientacion sexual, origen étnico, religion, situacidn migratoria o cualquier otra
condicion inherente a su persona, carece de residencia y hace de la calle su lugar para
vivir de forma permanente o transitoria, sin trabajo e ingresos fijos o suficientes y se

encuentra en situacion de exclusion social.

Se considerara como persona en riesgo de pertenecer a las poblaciones callejeras a
aquella que reside en asentamientos irregulares, publicos o privados, que no gocen de
servicios basicos; que se encuentren en la etapa de ejecucion de sentencia privativa de
la libertad, que se encuentren en situacion de abandono referido en el Cddigo Penal

para el Distrito Federal o que se encuentren en condicién de movilidad humana.

Se considerara como persona perteneciente a las poblaciones post calle a aquella que,
a pesar de haber superado la vida en la calle, se encuentra en condicidon de pobreza y
vulnerabilidad, por lo que aun es susceptible de regresar a pertenecer a las
poblaciones callejeras.

Todas las autoridades de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias,
garantizaran, en todo momento, la atencion integral de las personas en vias de superar
la vida en la calle; el debido ejercicio de sus derechos, y condiciones especiales para
reducir la pobreza y no regresar a la vida en la calle.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente ley, se aplicaran de manera
supletoria, y en lo que no contravenga al contenido de la misma, las disposiciones
referidas en la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de
México; la Ley Constitucional; y la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.
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CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Articulo 6. La presente Ley tiene por objetivo que las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras, personas en vias de superar la calle y personas pertenecientes
a las poblaciones post calle sean incluidas y asistidas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, con base en los principios y criterios desarrollados en
los tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado

Mexicano.

Para la interpretacidn y aplicacidn de la presente Ley se garantizara en todo momento
la proteccidn mas amplia a los derechos humanos de las personas pertenecientes a las

poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle.

Articulo 7. Son principios rectores para la elaboracion de politicas publicas vy la
aplicacién de medidas que protejan a las personas pertenecientes a las poblaciones

callejeras y a las poblaciones post calle los siguientes:

. Accesibilidad, atencion diferenciada e individualizada. Los programas,
politicas, estrategias y demads acciones que se ejecuten con motivo de la
aplicacion de la presente Ley deberan tener las propiedades y caracteristicas
adecuadas para apoyar la satisfaccion de necesidades implicitas o explicitas de
las personas integrantes a las poblaciones callejeras y poblaciones post calle.

Il. Buena fe. Las personas servidoras publicas que intervengan con motivo del
ejercicio de los derechos de las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras o a las poblaciones post calle deberan establecer un clima de
confianza, evitando la criminalizacidn vy la revictimizacidn, el engafio o el uso de
la fuerza por su situacion y deberan brindarles los servicios de ayuda, atencion y
asistencia desde el momento en que lo requieran, asi como respetar y permitir el

ejercicio efectivo de sus derechos.
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VI.

VILI.

VIil.

Complementariedad. Los programas, politicas, estrategias y demas acciones
gue se ejecuten con motivo de la aplicacion de la presente Ley, en especial los
relacionados con la de asistencia, ayuda, proteccidon y atencion integral a las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post
calle, deberan realizarse de manera armonica, eficaz y eficiente, entendiéndose
siempre como complementarias y no excluyentes.

Consentimiento informado. Las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras o a las poblaciones callejeras tienen derecho a conocer su situacion en
un lenguaje comprensible, asi como conocer las opciones o alternativas que
tienen, los alcances, las limitaciones y efectos en las decisiones que puedan
tomar. Ademas de tener la posibilidad de consultar otras opiniones previas a la
toma de decisiones libres.

Debida diligencia. Las autoridades deberan, en el ambito de sus competencias,
realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para
lograr el objeto de la presente Ley, proporcionando las ayudas y asistencias
correspondientes.

Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental
base y condicidn de todos los derechos humanos. Implica la comprension de la
persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares. En virtud de la
dignidad humana de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a
las poblaciones callejeras, todas las autoridades estaran obligadas, en todo
momento, a respetar su autonomia y deberan garantizar que no se vea
disminuido el nucleo esencial de sus derechos.

Diversidad. Implica el reconocimiento de la condicidn pluricultural de la Ciudad
de México y su extraordinaria diversidad social, presupone el reto de construir la
igualdad social en el marco de la diferencia de sexos, géneros, orientaciones
sexuales, identidad cultural, edad, capacidad, ambitos territoriales, formas de
organizacion y participacion ciudadana, asi como de preferencias y necesidades.

Equidad de género. Las mujeres y hombres integrantes de las poblaciones

callejeras y las poblaciones post calle accederan, considerando sus necesidades
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especificas, a los programas, politicas, estrategias y demas acciones que se
deriven de la presente Ley.

IX. Exigibilidad. Las personas integrantes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle contaran con los mecanismos suficientes e idoneos para
reclamar el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades para la
satisfaccion y garantia de los derechos establecidos en la presente Ley.

X. Familia social. Todas aquellas personas que forman parte del circulo cercano de
la victima: amistades, compaferos o companeras de trabajo, de vivienda,
organizaciones de sociedad civil o cualquier otra relacion estrecha y reconocida
con la persona fallecida.

Xl. lgualdad y no discriminacion. Implica la garantia de igualdad de acceso vy
disfrute de los derechos humanos para todas las personas sin distincidn de sexo,
edad, nacionalidad, género, orientacion sexual, origen étnico, religion, situacion
migratoria o cualquier otra condicidon inherente a su persona, asi como la
prohibicion de toda practica destinada a negar, impedir o menoscabar el ejercicio
de sus derechos por motivos similares.

Xll. Indivisibilidad. Los derechos reconocidos en la presente Ley, son en si mismos
no fragmentables, su cumplimiento implica la garantia y ejercicio efectivo de
todos y cada uno de ellos.

Xlll. Integralidad. Los derechos reconocidos en la presente Ley constituyen una
unidad, por lo cual no deben ser jerarquizados ni relegados unos de otros.

XIV. Interdependencia. Los derechos reconocidos en la presente Ley estan
relacionados entre si. El goce de un derecho particular depende necesariamente
de que se respeten y protejan los demas derechos.

XV. Interés superior de la ninez. El interés superior de la niflez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestidn
debatida que involucre ninas, nifos y adolescentes pertenecientes a las
poblaciones callejeras o a las poblaciones callejeras. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva

este principio rector.
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XVI. Interseccionalidad. Implica el reconocimiento de que las diversas formas de
exclusion, discriminacion y desigualdad estructural se superponen y potencian
entre si, tales como las condiciones de género, clase, pertenencia étnica,
fenotipica, edad, asi como cualquier otra condicidon inherente a las personas.

XVIl.  No criminalizacidon. Las autoridades competentes no deberan agravar la
vulnerabilidad de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a
las poblaciones post calle, ni tratarlas como sospechosas por su situacidn. No
deberan hacer suposiciones ni difundir ideas que las relacionen con actividades
delictivas sin fundamento. La estigmatizacion, los prejuicios y las percepciones
negativas que puedan afectar su dignidad y derechos deberan ser eliminados de
cualquier trato hacia ellas.

XVIIl.  No revictimizacidn. Implica no exigir mecanismos o procedimientos que agraven
la condicidon de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o las
poblaciones post calle, ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el
gjercicio de sus derechos, ni las expongan a sufrir algun dafio.

XIX.  Participacion e inclusidon plena y efectiva. Los programas, politicas, estrategias
y demas acciones que se ejecuten con motivo de la aplicacion de la presente Ley
se desarrollaran con la participacion de la sociedad civil. Las autoridades, en el
ambito de sus competencias, garantizaran la participacion ciudadana en los
procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en la
materia.

XX. Progresividad y no regresividad. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deberan incrementar gradualmente la garantia de los derechos
reconocidos en la presente Ley hasta el maximo de sus posibilidades,
especialmente en materia de asignaciones de recursos destinados a su
cumplimiento. Asimismo, se abstendran de adoptar medidas que disminuyan el
nivel de proteccion de los derechos reconocidos por el orden juridico.

XXI. Solidaridad. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, fomentaran
una cultura basada en la ayuda mutua que debe existir entre las personas que

conforman la sociedad, con especial énfasis en las personas pertenecientes a las
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poblaciones callejeras y las poblaciones post calle, atendiendo a sus
particularidades.

XXIl. Transparencia y rendicidn de cuentas. La informacidon generada por los
programas, politicas, estrategias y demas acciones que se ejecuten con motivo
de la aplicacion de la presente Ley sera publica, accesible, oportuna, relevante,
verificable, de calidad y con pleno respeto a la privacidad de los datos
personales, de conformidad a las leyes aplicables en la materia.

XXIlIl. Transversalidad de la perspectiva de género. Los programas, politicas,
estrategias y demas acciones que se ejecuten con motivo de la aplicacion de la
presente Ley deberan incorporar el principio de igualdad como rector de las
politicas publicas con la finalidad de que se abone al logro de la igualdad entre
mujeres y hombres.

XXIV.  Universalidad. Los derechos reconocidos en la presente Ley protegen a todas
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las poblaciones
post calle por igual, sin distincion de cualquier condicidn de la diversidad
humana y social.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS

Articulo 8. Todas las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, asi como
las que se encuentran en el proceso de superar la calle, tienen derecho recibir
proteccion por parte de todas las autoridades de la Ciudad de México con base en los
tratados internacionales, la Constitucion Federal, la Ciudad de México, asi como los

derechos previstos en la presente Ley y demas ordenamientos legales aplicables.

Todas las autoridades de la Ciudad de México tienen la obligacion de respetar los
derechos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o que se
encuentren en riesgo de pertenecer a ellas, asi como de las personas pertenecientes a

las poblaciones post calle.
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Ninguna persona perteneciente a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post
calle podra ser desalojada, desplazada, retirada o reubicada, sin que medie
mandamiento judicial emitido por la autoridad competente, quien deberad fundar y
motivar la decision. Tratandose de nifas, nifios y adolescentes, la autoridad

jurisdiccional debera observar el principio de interés superior de la nifiez.

Las personas afectadas por un acto de desalojo podran solicitar a las autoridades
correspondientes su incorporacidn a los programas de vivienda. Las personas
afectadas por desplazamiento, retiro o reubicacidon tendran derecho a derecho a la

reparacion del dafio, de conformidad con lo establecido en la Ley Constitucional.

Ninguna persona perteneciente a las poblaciones callejeras podra ser objeto de

reubicacidon necesaria.

Ninguna persona perteneciente a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post
calle podra ser recluida o internada en instituciones o Centros de Atencion de
Adicciones en la Ciudad de México sin que medie su consentimiento informado expreso

y previo.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 9. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la identidad, por lo que deberan:

I.  Establecer mecanismos y protocolos de actuacién con el fin de determinar
objetivos, metas y programas que permitan determinar las necesidades vy
requerimientos que garanticen el cumplimiento de los fines del Sistema Integral
de Derechos Humanos, promoviendo el didlogo y los acuerdos entre entes
publicos para asegurar la progresividad de los derechos humanos de las

personas pertenecientes a las poblaciones callejeras en la Ciudad de México.
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Il.  Mantener canales de comunicacidn abiertos con la Secretaria y el Comité para
generar y establecer politicas publicas de inclusidn y proteccion de los derechos
humanos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.

lll. Expedir de manera gratuita documentos publicos que faciliten la identificacion y
el reconocimiento de la personalidad juridica de las personas pertenecientes a
las poblaciones callejeras o que se encuentran en riesgo de pertenecer a ellas.

IV. Disenar politicas publicas integrales que permitan la reinsercion a la sociedad de
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.

V. Generar mecanismos para la tramitacion de documentos de identidad, sin que
sea requisito comprobar el domicilio o cualquier otro dato que por su situacidn
no sea posible acreditar.

VI. Disenar e implementar programas sociales de asistencia enfocados en vivienda,
salud, trabajo, educacion y alimentacion. con el minimo de requisitos para su
acceso.

VIl. Las demds que se establezcan en las leyes en la materia, asi como en el

Reglamento de esta Ley.

Articulo 10. Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la vivienda, por lo que deberan:

I.  Establecer mecanismos, normatividad y reglas de operacion especificas que
permitan que las personas pertenecientes a las poblaciones post calle puedan
adquirir una vivienda adecuada, ya sea en propiedad o arrendamiento, con el
minimo de requisitos para ello.

Il.  Establecer programas de vivienda, en los cuales se otorguen estimulos fiscales a
las personas propietarias que arrenden viviendas a personas pertenecientes a
las poblaciones post calle.

lll.  Otorgar apoyos econdmicos destinados exclusivamente al pago de renta por
parte de las autoridades de la Ciudad de México, los cuales deberan ser
entregados a las personas propietarias de inmuebles arrendados a personas de
una manera expedita, oportuna y acorde.
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IV. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
reglamento.

Articulo 11. Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacidn, por lo que deberan:

I.  Integrar a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y las
poblaciones post calle a los programas de educacion publica, asi como
establecer programas de alfabetizacion y mecanismos que permitan reconocer y
acreditar estudios con los que pudieran contar.

Il. Establecer y crear guarderias de tiempo completo para hijas e hijos de padres o
madres pertenecientes a las poblaciones callejeras y las poblaciones post calle,
las cuales deberan apegarse a los planes basicos de educacion establecidos en
la Ley General de Educacion y por la Secretaria de Educacidn Publica Federal.

lll.  Garantizar el acceso a los servicios educativos y el ejercicio del derecho a la
educacion establecidos en la Ley de Educacidn por la autoridad educativa en la
Ciudad de México.

IV. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones de educacion basica vy
superior con el fin de otorgar estimulos fiscales y administrativos a quien
otorgue becas, facilite utiles escolares, uniformes y servicio de comedor a
personas pertenecientes a poblaciones callejeras y las poblaciones post calle.

V. Celebrar convenios y programas educativos con la iniciativa privada, gremios,
sindicatos y asociaciones civiles que permitan incluir a las poblaciones callejeras
y las poblaciones post calle al ambito laboral.

VI. Establecer mecanismos que eviten la desercidon escolar a las nifias, ninos y
adolescentes pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones
post calle, mediante apoyos escolares y cualquier otra clase.

VIl. Las demds que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.
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Articulo 12. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho al trabajo, por lo que deberan:

I.  Integrar las retribuciones correspondientes, en igualdad de condiciones.

Il. Celebrar convenios de colaboracion con el Instituto Capacitacidon para el Trabajo
de la Ciudad de México e Instituciones privadas, con el fin de proporcionar
capacitacion continua y permanente que permita una profesionalizacidon en la
actividad laboral y empleabilidad de las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras y las poblaciones post calle.

lll. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.

No se podran ofrecer trabajos que atenten contra la dignidad humana o que reduzcan
la calidad de vida. Los trabajos que se ofrezcan deberan realizarse en entornos

seguros, tanto fisicos como mentales. evitando otorgar tratos discriminatorios.

Articulo 13. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la salud, por lo que deberan:

I.  Informar sobre los servicios de salud e inscribir a las personas pertenecientes a
las poblaciones callejeras y post calle a las distintas opciones de seguro de
salud pertenecientes al gobierno federal o local.

Il. Atender a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y las
poblaciones post calle en cualquier Centro de Salud y de especialidades
médicas o dentales y de desintoxicacidon de la Ciudad de México, en igualdad de
condiciones y oportunidad relacionados con padecimientos y enfermedades.

lll. Detectar y canalizar enfermedades vy/o adicciones en las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y las poblaciones post calle asi como
dar atencidon oportuna y otorgar los tratamientos de rehabilitacion

correspondientes.
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IV. Implementar brigadas mdviles en el territorio de la Ciudad de México, con el fin
de atender de manera integral a las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras y las poblaciones post calle.

V. Instalar y operar bafos, regaderas y servicios de peluqueria moviles en zonas de
alta concentracion de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, en
coordinacidn con las autoridades correspondientes.

VI. Disenar e implementar programas de salud ginecobstetra para las mujeres y
personas gestantes embarazadas, programas de atencion materno-infantil y de
lactancia materna.

VIl. Implementar comedores mdviles que proporcionen comida sana, nutritiva y
balanceada a bajo costo o, en su caso, vales de alimentos.

VIIl. Entregar vales de alimentos a las personas pertenecientes a las poblaciones
post calle los establecimientos integrados en el Padréon que operen como
centros de trabajo.

IX. Celebrar convenios con comedores comunitarios para otorgar comida a las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle.

X. Otorgar estimulos fiscales a comercios de alimentos que proporcionen o se
integren al Padroén.

Xl. Instalar bebederos de agua potable cercanos a las zonas de alta concentracidon
de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.

Xll. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.

Articulo 14. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de hacer efectivo el ejercicio del derecho al acceso a la justicia y a una vida

libre de violencia, por lo que deberan:

I.  Brindar asesoria y representacion juridica gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales en que las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras o poblaciones post calle sean parte.
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Il.  Otorgar un trato digno y culturalmente adecuado.

lll.  Garantizar, en caso de que las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras o poblaciones post calle sean extranjeras o pertenezcan a un pueblo
indigena, la presencia de personas intérpretes y defensoras de oficio que tengan
dominio de la lengua de que se trate.

IV. Ordenar medidas para garantizar la proteccion inmediata y efectiva, a peticion
de parte o de oficio.

V. En los procedimientos establecidos en la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de
México, cuando una persona perteneciente a estas poblaciones comenta alguna
infraccion prevista en dicha Ley, las autoridades deberan tomar en cuenta la
naturaleza; las consecuencias individuales y sociales de la infraccion; las
condiciones en que ésta se hubiere cometido y las circunstancias personales
como su situacion, condicion y gravedad de la falta, para establecer una sancion
econdmica o administrativa, segun corresponda, priorizando los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, sin perjuicio de la responsabilidad civil
y/o penal a que haya lugar.

VI. Las demdas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
reglamento.

Articulo 15. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de fomentar la participacion del sector privado en la materia, por lo que
deberan:

. Otorgar estimulos fiscales a las personas fisicas o morales que se integren al
Padrén.

Il.  Otorgar estimulos fiscales y administrativos a las personas fisicas o morales que
contraten personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las
poblaciones post calle.

lll. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
Reglamento.
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Articulo 16. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidon de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la proteccion y el desarrollo de

las familias, por lo que deberan:

VI.

Procurar la unidad familiar de las nifas, ninos y adolescentes de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle.
Eliminar actos de desintegracion familiar, salvo mandamiento judicial.

Brindar asesoria y acompafnamiento juridico a las nifias, nifios y adolescentes y a
sus familias.

Brindar asistencia social y atencidon integral mediante mecanismos y protocolos
de actuacion que permitan el libre ejercicio de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones
post calle.

Evitar el hacinamiento en los espacios destinados a la residencia de nifas, ninos
y adolescentes y sus familias que no pretendan permanecer en la calle.

Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.

Articulo 17. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio de todas las mujeres a la proteccidn, igualdad,

equidad y a un pleno desarrollo, por lo que deberan:

Adecuar e implementar mecanismos que permitan la visibilizacion de las
mujeres pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle.

Brindar asesoria y representacion juridica gratuita a las mujeres pertenecientes a
las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle en cualquier
procedimiento ante los érganos jurisdiccionales de la Ciudad de México.
Establecer mecanismos y programas que permitan que las mujeres
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle a

aprender oficios, manualidades, actividades, asi como estudios profesionales
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que permitan la profesionalizacion y la canalizacion a centros de trabajo que les
permitan la inclusion a la vida laboral y superar la pobreza;

IV. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
reglamento.

CAPITULO V
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 18. Corresponde a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad

de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Disenar y ejecutar una politica integral en coordinacion con todas las
autoridades de la Ciudad de México, que garantice la participacion de las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle;

Il. Exhortar a las Secretarias y a las Alcaldias a eliminar la aplicacion de politicas,
campanas y estrategias de limpieza social, internamiento forzoso e involuntario,
asi como de reubicacion necesaria;

lll.  Incluir en el Presupuesto de Egresos las asignaciones necesarias que garanticen
el desarrollo de la politica publica relativa a la atencidn integral de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle.

El Presupuesto que se destine para tal efecto no podra ser disminuido respecto
al ano inmediato anterior;

IV. Presidir e integrar el Comité Interdisciplinario de Atencién a las Poblaciones
Callejeras y Post Calle;

V. Garantizar la inclusidn, la accesibilidad, la asequibilidad, el disefo universal, la
calidad, la seguridad, el orden publico y el uso disfrute y usufructo equitativo de
los espacios publicos, de las personas pertenecientes a las poblaciones

callejeras y a las poblaciones post calle;
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VI. Destinar espacios, infraestructura e inmuebles patrimonio del Gobierno de la
Ciudad de México para la creacidn de residencias para personas en vias de
superar la calle, los cuales deberan brindar servicios basicos, y

VIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria de Inclusidon y Bienestar de la Ciudad de

México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

. Ordenar y reestructurar los albergues que pertenezcan al Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, con el fin de proporcionar servicios basicos a las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras;

Il. Garantizar un entorno seguro, afectivo, comprensivo, libre de violencia y
discriminacion para las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;

lll. Proteger fisica, mental y socialmente a las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras;

IV. Lograr la incorporacion de las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras a una vida plena, asi como su reintegracion a la vida social y familiar,
respetando en todo momento la autonomia de su voluntad y el libre desarrollo
de su personalidad,;

V. Formular y ejecutar, en coordinacion con la Comisidon de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, una estrategia interinstitucional que establezca politicas
publicas en materia de salud, educacidn, vivienda, trabajo, esparcimiento y
cultura, la cual debera desarrollarse de manera transversal entre las distintas
autoridades de la administracidn publica de la Ciudad de México;

VI. Capacitar, en coordinacidon con la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, a las autoridades encargadas de ejecutar las politicas publicas en la
materia;

VIl. Crear, en coordinacion con la Secretaria de la Salud de la Ciudad de México,

programas integrales dirigidos a las personas pertenecientes a poblaciones
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callejeras y a las poblaciones post calle, enfocados en la rehabilitacion y el
consumo informado de sustancias psicoactivas;

VIll.  Elaborar y presentar al Congreso de la Ciudad de México en el mes de marzo de
cada ano un informe detallado, con base en el Sistema de Monitoreo, que
contenga el registro anual de las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras, asi como las que dejaron de pertenecer a ella; el seguimiento que se
le ha dado a las personas post calle; los logros, metas y estrategias utilizados
para la reintegracidn de dichas personas la vida de la Ciudad de México, ademas
de la politica integral individualizada que permita a las personas post calle salir
de la pobreza;

IX. Disenar, implementar y mantener actualizado el Sistema de Monitoreo que
permita medir diversas caracteristicas de las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras y post calle, asi como las que dejaron de pertenecer a
este sector;

X. Crear, en coordinacion con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
espacios destinados a la recuperacion psicoemocional y de esparcimiento, y

Xl. Las demds que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos legales.

Para el ejercicio de estas atribuciones, la Secretaria debera coordinarse en todo

momento con el Instituto.

Articulo 20. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

.  Proteger los derechos de las nifas, ninos y adolescentes pertenecientes a las
poblaciones callejeras o a las poblaciones post calle, cuando los mismos sean
vulnerados por cualquier autoridad, a través del acompanamiento que
corresponda;

Il.  Impulsar la cooperacidon y coordinacion de las autoridades en materia de
proteccidon de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes pertenecientes a
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las poblaciones callejeras o a las poblaciones post calle, a través de la
celebracion de convenios de colaboracidn;

lll. Disenar e implementar campafas de concientizacién sobre el derecho de las
nifas, ninos y adolescentes pertenecientes a las poblaciones callejeras o las
poblaciones post calle a vivir en familia;

IV.  Formular opiniones a la politica de atencidn integral, con especial énfasis en lo
relativo a las nifas, ninos y adolescentes pertenecientes a las poblaciones
callejeras o las poblaciones post calle;

V. Coadyuvar a las autoridades a que hace referencia la presente Ley para el
cumplimiento de sus atribuciones, y

VI. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 21. Corresponde al Instituto de la Juventud de la Ciudad de México el ejercicio

de las siguientes atribuciones:

I.  Implementar, en colaboracién con la sociedad civil especializada en la materia,
los programas de atencidn integral enfocados en personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras de entre 12 y 29 afnos de edad, con especial énfasis en la
perspectiva de género;

Il. Llevar un registro de las personas jovenes que se atiendan, en el cual se debera
sefnalar la edad, grado escolar, posible ubicacién geografica, nivel y grado de
pobreza, asi como condicidon social, con la finalidad de implementar una
estrategia adecuada que permita su inclusidn a los sectores en los que desee
participar;

lll.  Canalizar, tanto a las personas pertenecientes a poblaciones callejeras como a
las que estan en vias de superar la vida de calle, a los diversos centros de
atencidn que les brinden el acompanamiento en su tratamiento por consumo o

dependencia de sustancias psicoactivas;
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IV. Implementar campanas de informacion sobre el uso, reduccidon de riesgo y dafio,
asi como la gestidn de placer respecto al uso de sustancias psicoactivas entre
las personas jovenes;

V. Disefar e implementar programas de capacitacion y formacion laboral para las
personas jovenes pertenecientes las poblaciones callejeras y a las poblaciones
post calle;

VI. Fomentar la creacion de escuelas enfocadas en diversas disciplinas deportivas
de acceso gratuito, asi como establecer convenios con particulares que permitan
la utilizacidn de sus instalaciones, y

VIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 22. Corresponde al Instituto para la Atencidn y Prevencion de las Adicciones

de la Ciudad de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Disenar e implementar programas de rehabilitacion y tratamiento respecto al
uso y dependencia de sustancias psicoactivas, asi como de la reduccidén de
riesgo y dano, la gestion de placer;

La participacidon de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras en
estos programas debera de ser voluntaria y conforme al Protocolo de Actuacion
previsto en la presente Ley;

Il.  Crear mecanismos adecuados de rehabilitacidon respecto al uso, consumo, abuso
y dependencia de sustancias psicoactivas, asi como planes y programas de
concientizacidon de estas, los cuales permitan a la personas interesadas
rehabilitarse de una forma consciente e informada;

lll. Disenar e implementar estrategias de intervencion para la atencidn integral y
diferenciada conforme a las caracteristicas unicas de los grupos que integran las
poblaciones callejeras y con estricto apego al protocolo establecido en la
presente Ley.

IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos legales.
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Articulo 23. Corresponde al Instituto para el Envejecimiento Digno de la Ciudad de

México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Establecer mecanismos y protocolos de participacion de las personas mayores
pertenecientes a las poblaciones callejeras o post calle, los cuales deberan ser
accesibles;

Il. Brindar asesoria y seguimiento a las personas mayores pertenecientes a las
poblaciones callejeras o post calle sobre los requisitos y procedimientos para
acceder a las pensiones otorgadas por el gobierno de la Ciudad y el Gobierno
Federal establecidas en la Constitucion Federal y de la Ciudad de México, y

lll.  Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 24. Corresponde al Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la

Ciudad de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Disenar, implementar y establecer, en coordinacidon con organizaciones civiles
especializadas, estrategias, programas y campanas de atencion especial a nifias,
ninos y adolescentes, mujeres, jovenes y personas adultas mayores
pertenecientes a las poblaciones callejeras, las cuales deberan permitir

a) Una participacion efectiva de estas poblaciones en la vida de la Ciudad de
México, y

b) Establecer mecanismos con las Secretarias competentes con el fin de
disefar programas de vivienda, salud, salud bucal, alimentacion, trabajo,
capacitacion laboral y educacidn, con el fin de atender en coadyuvancia a
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, y

Il.  Integrar un registro de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras
y a las poblaciones post calle que sean atendidas, asi como del seguimiento que

realicen, informando, durante el mes de junio de cada aho, a la Secretaria.
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Articulo 25. Corresponde a las Alcaldias pertenecientes a la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, determinar y tomar medidas presupuestales necesarias
para garantizar, promover y respetar los derechos humanos de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle. Para ello

deberdn:

I.  Destinar recursos materiales y humanos con un enfoque prioritario a atender a
las personas pertenecientes de las poblaciones callejeras;

Il. Crear espacios en su infraestructura que permitan atender las necesidades
basicas, como comedores que provean una alimentacion adecuada, bebederos,
duchas, bafos, servicios médicos, canalizacidn a urgencias, servicios dentales y
farmacia a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones;

ll.  Implementar mecanismos de concientizacidon para eliminar actos de reubicacion
necesaria;

IV. Implementar los programas para la atencidn de los factores de riesgo de ser
parte de las poblaciones callejeras, los cuales deberan ser acordes a los
objetivos de la Secretaria;

V. Implementar programas para el establecimiento de residencias temporales para
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;

VI. Establecer brigadas de trabajo en las calles de su Alcaldia y alrededor de los
albergues de la Ciudad a fin de que las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras accedan a los servicios ofrecidos y ejerzan de manera
efectiva y plena los derechos reconocidos por la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables;

VIl.  Difundir, promocionar y concientizar a los habitantes de las Alcaldias sobre los
derechos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle;

VIIl.  Otorgar incentivos econdmicos a comercios y comerciantes registrados que

faciliten servicios a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;
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IX. Informar anualmente sobre los resultados de la politica implementada en
atencidn a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle a la Secretaria;

X. Destinar el veinte por ciento de los espacios laborales a personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle que asi
lo soliciten, y

Xl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO VI
SOBRE LA PROTECCION INTERSECCIONAL

Articulo 26. Corresponde a todas las autoridades de la Ciudad de México reconocer las
desigualdades sistémicas a partir de la superposicion de diferentes factores sociales
como el género, la etnia y la clase social. Asimismo, deberan instruir y crear
mecanismos que permitan la adecuada proteccion de las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras, con respeto a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Federal, Constitucidn Local y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

CAPITULO VI
DEL COMITE INTERDISCIPLINARIO DE ATENCION
A LAS POBLACIONES CALLEJERAS Y POST CALLE.

Articulo 27. El Comité es un mecanismo auxiliar de la Secretaria, encargado de la
planeacidon, consulta, organizacién y desarrollo de la politica de atencion integral,
programas, proyectos, mejoras y acciones que permitan la atencién adecuada de las

poblaciones callejeras y el seguimiento post calle.
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En la emision de determinaciones y la adopcion de acuerdos se privilegiara el
consenso. En caso de no lograrse consenso, las decisiones se tomaran por la mayoria

de la mitad de las personas integrantes mas uno.

El Comité estard Integrado por las siguientes personas, quienes contaran con voz y

voto:

I.  La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
Il.  Una persona titular de la Secretaria Técnica;
lll. Siete personas representantes de diversas disciplinas y ciencias sociales;
IV. Una persona representante de cada Secretaria de la Administracidon Publica de
la Ciudad;
V. Una personas representante de las Alcaldias, y

VI.  Una persona representante de la Junta.
Articulo 28. EL Comité sera presidido por la persona titular de la Jefatura de Gobierno.

La persona titular de la Secretaria Técnica sera elegida mediante proceso de seleccidn
publico y abierto, realizado por la Comisidn ordinaria del Congreso de la Ciudad de
México, competente en la materia. La convocatoria respectiva debera ser ampliamente
difundida en la Gaceta Parlamentaria del Congreso; la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México; en el portal electronico de la Secretaria y publicada en dos periddicos de

circulacidn local, con cargo al presupuesto del Congreso.

La persona titular de la Secretaria Técnica durara en su encargo dos anos y podra ser
ratificada hasta por dos periodos, previa solicitud formulada al Congreso de la Ciudad
de Meéxico. La persona elegida para dicho encargo debera contar con experiencia,
reconocimiento y debera distinguirse por su destacada participacion en la proteccion,

promocion y defensa de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.
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En caso de que la persona titular de la Secretaria Técnica omita formular la solicitud de
ratificacion o decida no someterse al proceso de ratificacion, se seguira el
procedimiento previsto en el parrafo anterior. Para el proceso de ratificacidon, el
Congreso de la Ciudad de México emitira los acuerdos respectivos, de conformidad con

su normativa interna.

Articulo 29. Las personas a que hace referencia la fraccion |l del tercer parrafo del
articulo 26 de la presente Ley deberan contar con experiencia comprobable en la
materia, asi como titulo profesional en las areas que para tal efecto senale el

Reglamento.

Para su seleccion se seguird el mismo procedimiento que para la designacion de la
persona titular de la Titular de la Secretaria Técnica del Comité. La convocatoria
respectiva deberd dirigirse a organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y la ciudadania en general, que por su labor y compromiso se distingan en
la promocion, proteccidon y apoyo de los derechos humanos de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras; y deberd ser ampliamente difundida en la
Gaceta Parlamentaria del Congreso; la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; en el
portal electrénico de la Secretaria y publicada en dos periddicos de circulacion local,

con cargo al presupuesto del Congreso.

Las personas representantes perteneceran al Comité por un periodo de dos anos y
podran ser ratificadas hasta por dos ocasiones, previa solicitud formulada al Congreso
de la Ciudad de México.

En caso de que las personas representantes omitan formular la solicitud de ratificacion
o decidan no someterse al proceso de ratificacion, se seqguira el procedimiento previsto
en el parrafo anterior por cada vacante que hubiere. Para el proceso de ratificacion, el
Congreso de la Ciudad de México emitira los acuerdos respectivos, de conformidad con

su normativa interna.
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Articulo 30. Las personas titulares de las Secretarias previstas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracidn Publica de la Ciudad de México podran nombrar

a una persona que les represente en el Comité.

La persona representante deberd ser una persona con capacidad de decision vy
enfocada en la mejora institucional y funcionara como enlace entre el Comité y la
Secretaria de origen. Ademas, debera informar e implementar los mecanismos que
surjan en las determinaciones del Comité y recabarda informacion en su Secretaria de
origen sobre los logros y metas obtenidos a partir de la implementacion de las
determinaciones que se tomen en el Comité. Sus participaciones seran a través de

opiniones formuladas por escrito.

Articulo 31. Las personas titulares de las Alcaldias de la Ciudad de México, previo
acuerdo del Concejo, nombraran a una persona representante en el Comité. El
nombramiento que se realice debera recaer en una de las personas integrantes del
Concejo.

CAPITULO VIII
DE LA JUNTA CIUDADANA

Articulo 32. El Congreso de la Ciudad de México, a través de la Comisidn ordinaria
competente en la materia, funcionara en coordinacion con el Comité para atender a las

personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y post calle.

La Comision ordinaria que corresponda sera la encargada de emitir la convocatoria
respectiva con el fin de conformar la Junta Ciudadana, la cual debera estar integrada

por las siguientes personas:

a) Cuatro personas representantes de organizaciones de la sociedad civil que
cuenten con reconocimiento y experiencia en la defensa y promocidén de los
derechos humanos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;
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b) Cuatro personas representantes de instituciones académicas, reconocidas por su
estudio y trabajo relacionado con las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras vy a las poblaciones post calle o en la superacion de la pobreza, y

c) Cuatro personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o post calle que
cuenten con el respaldo de dichas poblaciones.

Para efectos de este articulo se seguira el procedimiento previsto en el articulo 28 de
la presente Ley.

Las personas integrantes de la Junta Ciudadana perteneceran a la misma por un
periodo de tres afos y podran ser ratificadas hasta por dos ocasiones, previa solicitud
formulada al Congreso de la Ciudad de México.

En caso de que las personas integrantes de la Junta omitan formular la solicitud de
ratificacion o decidan no someterse al proceso de ratificacién, se seguird el
procedimiento previsto en los parrafos anteriores por cada vacante que hubiere. Para el
proceso de ratificacion, el Congreso de la Ciudad de México emitird los acuerdos

respectivos, de conformidad con su normativa interna.

Articulo 33. Las personas integrantes de la Junta podran concurrir, con derecho a voz,
como invitadas permanentes a las sesiones de trabajo del Comité y podran formular,
por escrito, opiniones, estudios, solicitudes, requerimientos o cualquier instrumento que
quieran hacer del conocimiento del Comité. La persona titular de la Secretaria Técnica
del Comité debera incluir el documento de que se trate en el orden del dia de la sesidon
que corresponda.

Articulo 34. La Junta, como drgano colegiado, tendra las siguientes facultades:

I.  Representar los intereses de las personas integrantes de las poblaciones
callejeras y las poblaciones post calle;
Il.  Fungir como érgano de consulta del Comité Interdisciplinario;
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lll.  Formular opiniones ante el Comité sobre la politica integral de atencion;

IV. Coadyuvar a la elaboracion del informe anual derivado del Sistema de
Monitoreo a que hace referencia la presente Ley;

V. Colaborar con el Congreso de la Ciudad de México en aquellos instrumentos
legislativos que sean susceptibles de afectar, positiva o negativamente, a las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle;

VI.  Apoyar a las autoridades a que se refiere la presente Ley al cumplimiento de sus
atribuciones, y

VIl. Las demds que sefale la presente Ley, el Reglamento y demds normativa
aplicable.

CAPITULO IX
SISTEMA DE MONITOREO DE PERSONAS PERTENECIENTES
A LAS POBLACIONES CALLEJERAS

Articulo 35. El Sistema de Monitoreo es un instrumento de caracter estadistico e
informativo a cargo de la Secretaria. Su finalidad es proporcionar con exactitud la
cantidad de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, a las poblaciones
post calle y que dejan de pertenecer a dichas poblaciones, asi como senalar sus
caracteristicas demograficas, sociales, y demas datos que permitan conocer el estatus

de dichas poblaciones.

Articulo 36. Con base en el Sistema de Monitoreo, la Secretaria realizard un informe
anual, el cual debera ser presentado al Congreso de la Ciudad de México durante el
mes de marzo de cada ano.

Articulo 37. El censo que se realice para el monitoreo deberd contener, cuando menos,

lo siguientes aspectos:

I.  Enelcaso de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras:
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a) Nombre completo, nombre conocido o documento probatorio, en su caso;

b) Edad o edad conocida;

c) Alcaldia, colonia y calle de localizacion;

d) Sila persona se encuentra con ninas, ninos o personas con discapacidad,

e) Si la persona fue canalizada a un centro de atencidn integral para recibir
Servicios;

f) Si la persona se encuentra en situacion de movilidad humana, en cuyo caso se
debera registrar el lugar de procedencia, y

g) Las demas que establezca el Reglamento.

Il. Poblacién en vias de superar la calle.

a) Nombre completo, nombre conocido o documento probatorio, en su caso;

b) Direccidn, en su caso;

c) Ocupacion, en su caso;

d) Lugar de trabajo, en su caso;

e) Numero de Seguridad Social, en su caso;

f) Dependientes econdmicos, en su caso;

g) Estado Civil, en su caso;

h) Nudmero de hijas o hijos, en su caso;

i) Programas gubernamentales a los que estd inscrita, en su caso, v;

j) Los demas que establezca el Reglamento.

Este censo debera ser actualizado anualmente, con el fin de analizar la situacion en la
gue se encuentran dichas poblaciones y evaluado por la Secretaria para perfeccionar
las politicas publicas de asistencia, mecanismos de integracion y demas politicas que
les permitan superar la pobreza.

CAPITULO X
DEL PROTOCOLO DE ACTUACION DE PRIMER CONTACTO

Articulo 38. El Protocolo de Actuacién de Primer Contacto es un mecanismo
coordinado por la Secretaria con las autoridades de la Administracion Publica de la
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Ciudad de México, el cual tiene por objeto preservar la seguridad de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras, asi como la de las autoridades que
establezcan el primer contacto con dichas personas, a través de procedimientos
adecuados de atencion que garanticen la seguridad juridica de todas las personas

involucradas.

Articulo 39. Todas las autoridades que tengan un primer contacto con las personas

pertenecientes a las poblaciones callejeras estaran obligadas a realizar lo siguiente:

I.  Otorgar un trato digno, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y demas ordenamientos legales
aplicables;

Il. Informar que su actuacion es realizada de una manera asistencial;

lll.  Solicitar servicios médicos, psicoldgicos o de cualquier indole, en caso de ser
solicitado por la persona perteneciente a las poblaciones callejeras de que se
trate o en caso de emergencia;

IV. Informar sobre los derechos y servicios que puede recibir en caso de aceptar y
requerir la asistencia;

V. Proporcionar vales de alimentos;

VI. Informar la existencia de lugares donde reciban servicios de limpieza e higiene
personal, para su canalizacion, en caso de ser requerida, y

VIl. Las demas que establezca el reglamento y el protocolo vigente.

Queda prohibido utilizar enganos o violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, al

realizar el primer contacto.

Articulo 40. Cuando una persona perteneciente a las poblaciones callejeras acepte la
asistencia ofrecida, la persona servidora publica que se presente en ese momento se
conducira conforme a lo previsto en el Reglamento, observando en todo momento los
principios de buena fe, no criminalizacidn, solidaridad e interés superior de la nifez, en

Su Caso.
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La persona servidora publica de que se trate debera solicitar los servicios de seguridad
ciudadana; salud; proteccion civil o cualquiera que tenga injerencia para garantizar la

atencidn integral, segun corresponda.

Asimismo, debera hacer del conocimiento de la autoridad competencia en los casos en
los que se configuren faltas administrativas o se presuma la comision de hechos con

apariencia de delito.

Articulo 41. En el caso de no aceptar la asistencia o no contar con la capacidad de
decision por el estado en el que se encuentre, la persona servidora publica que se
presente en ese momento se conducira conforme a lo previsto en el Reglamento,
observando en todo momento los principios de buena fe, no criminalizacidn,

solidaridad e interés superior de la niflez, en su caso.

La persona servidora publica de que se trate debera solicitar los servicios de seguridad
ciudadana; salud; proteccion civil o cualquiera que tenga injerencia para garantizar la
atencidn integral, segun corresponda, cuando estos sean estrictamente necesarios, en

los términos que establezca el Reglamento.

Asimismo, debera hacer del conocimiento de la autoridad competencia en los casos en
los que se configuren faltas administrativas o se presuma la comision de hechos con

apariencia de delito.

Articulo 42. Las actuaciones descritas en el presente Capitulo se regiran de acuerdo a
lo previsto en la Constitucidon Federal, la Constitucidn local, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la presente Ley, el Reglamento y Protocolo de

Actuacion vigente y aplicable.

CAPITULO XI
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DE LA POLITICA INTEGRAL DE ATENCION A LAS POBLACIONES CALLEJERAS Y
EN VIAS DE SUPERAR LA CALLE

Articulo 43. La politica integral de atencidon es el documento elaborado por el Comité,
el cual tiene por objeto establecer las bases que deberan observarse para brindar una
atencidn integral a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle. En la politica integral deberan integrarse todas las opiniones y
determinaciones de las personas integrantes del Comité y de la Junta, con observancia
en los principios establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucidon Local, los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la presente Ley.

Esta politica debera recuperar los principios senalados en la presente Ley.

Articulo 44. La politica debera ser presentada por el Comité ante la Secretaria a mas
tardar el quince de diciembre de cada afo, con el fin de que sea analizada y aplicada al
inicio del afo inmediato posterior. La Secretaria deberad remitir la politica a las
Secretarias competentes para su conocimiento y aplicacion.

Articulo 45. Las y los habitantes de la Ciudad de México podran formular opiniones y
peticiones por escrito ante el Comité, con el fin de coadyuvar en la elaboracidn de la
politica integral. Para tal efecto, la persona titular de la Secretaria Técnica del Comité

deberd presentarlas en la préoxima sesion.

Articulo 46. Queda estrictamente prohibido utilizar la politica integral de atenciéon para
fines electorales. La Ley en la materia dispondra las medidas necesarias para su
sancion.

CAPITULO XII
DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y AL DEBIDO PROCESO.
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Articulo 47. En todo momento las personas pertenecientes a las personas callejeras y
a las poblaciones post calle tendran garantizado, por las autoridades jurisdiccionales,
el pleno ejercicio del derecho al acceso a la justicia en cualquier procedimiento judicial,

debiendo observarse los siguientes principios:

I.  Debido proceso;
Il.  Imparcialidad;
lll. Legalidad;
IV.  Oralidad;
V. Publicidad;
VI.  Contradiccion;
VIl.  Continuidad;
VIll.  Concentracion;
IX. Igualdad y no disciminacion, y

X. Presuncidon de inocencia.

Articulo 48. Toda persona perteneciente a las poblaciones callejeras o a las
poblaciones post calle tendra garantizado, por las autoridades jurisdiccionales, la
administracion justicia conforme a lo establecido en el articulo anterior y demas

ordenamientos legales aplicables.

Articulo 49. Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a dictar las medidas
necesarias para garantizar la proteccidon inmediata y efectiva de las personas

pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post calle.

Las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y las poblaciones post calle
tendran derecho a la reparacidn del dafio, de conformidad con lo establecido en la Ley

Constitucional.

Articulo 50. Todas las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle podran recurrir a las instancias jurisdiccionales conforme a la
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legislacidn aplicable para reclamar sus derechos, con el minimo de requisitos para su

acceso.

CAPITULO XlII
DE LAS SANCIONES

Articulo 51. Todas las personas servidoras publicas, autoridades y particulares seran
acreedoras a sanciones derivadas de su actuacion por la violacion a la presente Ley

mediante los siguientes mecanismos:

. Amonestacion;

Il.  Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la Ciudad de Meéxico, atendiendo a la capacidad
econdmica de la persona infractora y la gravedad de la sancion.

En caso de reincidencia, la autoridad competente podra duplicar o triplicar la
multa, atendiendo a la capacidad econdmica de la persona infractora y la
gravedad de la sancidn;

lll.  Suspensidon temporal;

IV.  Arresto administrativo de hasta treinta y seis horas;

V. Inhabilitacion, o

VI.  Jornadas de convivencia con animales de apoyo.

La autoridad competente aplicara las sanciones ponderando las circunstancias del

caso, pudiendo imponer mas de una, fundamentando y motivando la determinacion.

Articulo 52. Para la imposicidon de las sanciones a que se refiere este articulo deberd
sustanciarse el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en el Libro
Segundo del Titulo Segundo de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.
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Articulo 53. En los casos en que las sanciones sean consideradas como leves en
materia de responsabilidad administrativa, a peticion de la persona interesada, podran
sustituirse por jornadas de convivencia con animales de apoyo.

Articulo 54. En materia de responsabilidades administrativas es competente el
Tribunal, el cual determinara las sanciones, medidas de apremio y demas acciones, sin

menoscabo de la responsabilidad civil y/o penal a la que haya lugar.

Articulo 55. En los casos en que las personas infractoras sean particulares, la
autoridad que tenga conocimiento de la conducta deberd dar vista a la autoridad
competente, quien debera conocer y resolver el asunto conforme a la normatividad
aplicable, sin perjuicio de las sanciones que correspondan conforme a lo establecido en
la presente Ley.

Articulo 56. Para todo lo no previsto en el presente capitulo sera aplicable lo
establecido en los ordenamientos civiles, penales y administrativos vigentes en la
Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contravengan a la

aplicacidn del presente Decreto.

TERCERO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
contara con un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto, para expedir el Reglamento de la presente Ley.
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CUARTO. El Comité Interdisciplinario de Atencion a las Poblaciones Callejeras y la
Junta Ciudadana deberan integrarse en un plazo de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Ciudad de México contara con un plazo de trescientos
sesenta y cinco dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto, para realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

QUINTO. Todas las autoridades senaladas en la presente Ley deberan adecuar y
solicitar el presupuesto suficiente y acorde a sus requerimientos para la
implementacion de lo establecido en este Decreto, el cual se deberd incrementar

anualmente y no podra ser inferior respecto al afo inmediato anterior.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley para la Protecciéon de los Derechos de las

Poblaciones Callejeras de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en la Ciudad de México, tiene como finalidad dar cumplimiento a lo establecido

en los articulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11,
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apartado K, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, y 87 de la Ley
Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México.

Tiene por objeto:

I. Establecer las bases y normar las acciones que reconozcan y proporcionen
alternativas a la vida en calle que constituyan opciones dignas y respeten la
dignidad y libertad de las personas pertenecientes y en riesgo de pertenecer a
las poblaciones callejeras de la Ciudad de México, reconociendo como principio
rector la autonomia de la voluntad de las personas y no discriminacion;

Il. Otorgar a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras herramientas
para acceder a un espacio que satisfaga las necesidades de una vida digna, sin
someterlas a condicionamientos asociados con reglas de conducta impuestas
por agentes externos;

lll.  Impulsar su reintegracién a la sociedad, dando seguimiento y apoyo post calle,
para que se contintden rehabilitando y se les ofrezcan las mismas opciones de
capacitacion, salud, educacion y ofertas laborales a las que gozan todas las
personas en la Ciudad de México, con el fin de no regresar a su vida en las calles
como resultado de la falta de acompanamiento en su progreso, y

IV. Facilitar mecanismos y acciones tendientes a que las personas superen

condiciones de pobreza.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Administracion Publica. Las dependencias, drganos y entidades que componen
la Administracion Publica de la Ciudad de México;
Il.  Alcaldias. Los d6rganos politico administrativos de cada una de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
lll.  Autoridad. Toda persona servidora publica que desempefie un empleo, cargo o
comisidn en la Ciudad de México;
IV.  Aporofobia. Discriminacion por cuestiones de pobreza;
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V. Congreso. El Congreso de la Ciudad de México;

VI.  Constitucion Federal. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl.  Constitucion Local. La Constitucion Politica de la Ciudad de México;

VIIl. Comité. Comité Interdisciplinario de Atencién a las Poblaciones Callejeras y en
vias de superar la Calle;

IX. COPRED. Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de
México;

X.  Fiscalia. Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México;

Xl.  Gobierno. Gobierno de la Ciudad de México;

Xll. Persona Titular del Poder Ejecutivo. La Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México;

Xlll.  Secretaria. Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México;

XIV. Instituto. Instituto de Atencidn a Poblaciones Prioritarias (IAPP);

XV. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples
ejes de diferencias que se intersectan en contextos histdricos especificos,
mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresidon y privilegio e
influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades;

XVI. Direccion Ejecutiva. Direccidn Ejecutiva del Instituto para la Atencion vy
Prevencion de las Adicciones (IAPA);

XVIIl.  Exclusidon Social. Situacidon en la que no todas las personas tienen el mismo
acceso a las oportunidades y servicios que les permiten llevar una vida digna y
feliz.

XVIIl.  IAPA. Instituto para la Atencidon y Prevencidn de las Adicciones;

XIX. Jornadas de Convivencia. Terapia psicoldgica impartida por una persona

profesionista en la materia, en compafia de animales de apoyo, las cuales seran
fijadas por la autoridad competente y podran desarrollarse de forma que no
resulten denigrantes para la persona infractora, identificdindose en jornadas
laborales extraordinarias en periodos distintos al horario normal de sus labores

segun las circunstancias del caso. La duracion de estas jornadas no podra
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exceder de los maximos legales aplicables a las jornadas extraordinarias
previstas en la Ley Federal del Trabajo;

XX. Junta. La Junta Ciudadana;

XXI.  Ley. Ley Para la Proteccion de los Derechos de las Poblaciones Callejeras de la
Ciudad de México;

XXIl. Ley Organica. Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México;

XXIlIl. Ley Constitucional. Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias
de la Ciudad de México;

XXIV. Padrén. Padrén de personas fisicas y morales para la asistencia de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y post calle;

XXV. Personas pertenecientes a las poblaciones callejeras. Grupos de personas que
habitan y desarrollan su vida cotidiana en el espacio publico, no sélo a partir de
la privacion material de una vivienda, sino también a través de la construccidon de
identidades, vinculos sociales y redes de cuidado y supervivencia;

XXVI. Personas pertenecientes a las poblaciones post calle. Personas que se
encuentran en la etapa después de haber pertenecido a poblaciones callejeras y
que implica procesos de transicion hacia otras formas de vida, generalmente
vinculadas a la vivienda, el trabajo, la salud y la reconstruccion de vinculos
sociales;

XXVIl.  Reubicacion necesaria. Es el acto de retiro y eliminacidn de personas de lugares
publico o privado sin que medie justificacion legal alguna;

XXVIIl. Reglamento. El Reglamento de Ley Para la Proteccion de los Derechos de las
Poblaciones Callejeras de la Ciudad de México;

XXIX. Sistema de Monitoreo. Sistema de Monitoreo de Personas pertenecientes a las
Poblaciones Callejera y Post Calle, y

XXX.  Tribunal. Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a la Persona Titular de la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria que, para el
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cumplimiento de sus objetivos y responsabilidades, se coordinard con las
dependencias de la administracion publica de la Ciudad de México correspondientes.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se considerard como persona perteneciente
a las poblaciones callejeras a aquella que, sin distincidn de sexo, edad, nacionalidad,
género, orientacion sexual, origen étnico, religion, situacidn migratoria o cualquier otra
condicion inherente a su persona, carece de residencia y hace de la calle su lugar para
vivir de forma permanente o transitoria, sin trabajo e ingresos fijos o suficientes y se

encuentra en situacion de exclusion social.

Se considerara como persona en riesgo de pertenecer a las poblaciones callejeras a
aquella que reside en asentamientos irregulares, publicos o privados, que no gocen de
servicios basicos; que se encuentren en la etapa de ejecucion de sentencia privativa de
la libertad, que se encuentren en situacion de abandono referido en el Cddigo Penal

para el Distrito Federal o que se encuentren en condicién de movilidad humana.

Se considerara como persona perteneciente a las poblaciones post calle a aquella que,
a pesar de haber superado la vida en la calle, se encuentra en condicidon de pobreza y
vulnerabilidad, por lo que aun es susceptible de regresar a pertenecer a las
poblaciones callejeras.

Todas las autoridades de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias,
garantizaran, en todo momento, la atencion integral de las personas en vias de superar
la vida en la calle; el debido ejercicio de sus derechos, y condiciones especiales para
reducir la pobreza y no regresar a la vida en la calle.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente ley, se aplicaran de manera
supletoria, y en lo que no contravenga al contenido de la misma, las disposiciones
referidas en la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de
México; la Ley Constitucional; y la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.
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CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Articulo 6. La presente Ley tiene por objetivo que las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras, personas en vias de superar la calle y personas pertenecientes
a las poblaciones post calle sean incluidas y asistidas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, con base en los principios y criterios desarrollados en
los tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado

Mexicano.

Para la interpretacidn y aplicacidn de la presente Ley se garantizara en todo momento
la proteccidn mas amplia a los derechos humanos de las personas pertenecientes a las

poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle.

Articulo 7. Son principios rectores para la elaboracion de politicas publicas vy la
aplicacién de medidas que protejan a las personas pertenecientes a las poblaciones

callejeras y a las poblaciones post calle los siguientes:

. Accesibilidad, atencion diferenciada e individualizada. Los programas,
politicas, estrategias y demds acciones que se ejecuten con motivo de la
aplicacion de la presente Ley deberan tener las propiedades y caracteristicas
adecuadas para apoyar la satisfaccion de necesidades implicitas o explicitas de
las personas integrantes a las poblaciones callejeras y poblaciones post calle.

Il. Buena fe. Las personas servidoras publicas que intervengan con motivo del
ejercicio de los derechos de las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras o a las poblaciones post calle deberan establecer un clima de
confianza, evitando la criminalizacidn vy la revictimizacidn, el engafio o el uso de
la fuerza por su situacion y deberan brindarles los servicios de ayuda, atencion y
asistencia desde el momento en que lo requieran, asi como respetar y permitir el

ejercicio efectivo de sus derechos.
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VI.

VILI.

VIil.

Complementariedad. Los programas, politicas, estrategias y demas acciones
gue se ejecuten con motivo de la aplicacion de la presente Ley, en especial los
relacionados con la de asistencia, ayuda, proteccidon y atencion integral a las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post
calle, deberan realizarse de manera armonica, eficaz y eficiente, entendiéndose
siempre como complementarias y no excluyentes.

Consentimiento informado. Las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras o a las poblaciones callejeras tienen derecho a conocer su situacion en
un lenguaje comprensible, asi como conocer las opciones o alternativas que
tienen, los alcances, las limitaciones y efectos en las decisiones que puedan
tomar. Ademas de tener la posibilidad de consultar otras opiniones previas a la
toma de decisiones libres.

Debida diligencia. Las autoridades deberan, en el ambito de sus competencias,
realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para
lograr el objeto de la presente Ley, proporcionando las ayudas y asistencias
correspondientes.

Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental
base y condicidn de todos los derechos humanos. Implica la comprension de la
persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares. En virtud de la
dignidad humana de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a
las poblaciones callejeras, todas las autoridades estaran obligadas, en todo
momento, a respetar su autonomia y deberan garantizar que no se vea
disminuido el nucleo esencial de sus derechos.

Diversidad. Implica el reconocimiento de la condicidn pluricultural de la Ciudad
de México y su extraordinaria diversidad social, presupone el reto de construir la
igualdad social en el marco de la diferencia de sexos, géneros, orientaciones
sexuales, identidad cultural, edad, capacidad, ambitos territoriales, formas de
organizacion y participacion ciudadana, asi como de preferencias y necesidades.

Equidad de género. Las mujeres y hombres integrantes de las poblaciones

callejeras y las poblaciones post calle accederan, considerando sus necesidades
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especificas, a los programas, politicas, estrategias y demas acciones que se
deriven de la presente Ley.

IX. Exigibilidad. Las personas integrantes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle contaran con los mecanismos suficientes e idoneos para
reclamar el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades para la
satisfaccion y garantia de los derechos establecidos en la presente Ley.

X. Familia social. Todas aquellas personas que forman parte del circulo cercano de
la victima: amistades, compaferos o companeras de trabajo, de vivienda,
organizaciones de sociedad civil o cualquier otra relacion estrecha y reconocida
con la persona fallecida.

Xl. lgualdad y no discriminacion. Implica la garantia de igualdad de acceso vy
disfrute de los derechos humanos para todas las personas sin distincidn de sexo,
edad, nacionalidad, género, orientacion sexual, origen étnico, religion, situacion
migratoria o cualquier otra condicidon inherente a su persona, asi como la
prohibicion de toda practica destinada a negar, impedir o menoscabar el ejercicio
de sus derechos por motivos similares.

Xll. Indivisibilidad. Los derechos reconocidos en la presente Ley, son en si mismos
no fragmentables, su cumplimiento implica la garantia y ejercicio efectivo de
todos y cada uno de ellos.

Xlll. Integralidad. Los derechos reconocidos en la presente Ley constituyen una
unidad, por lo cual no deben ser jerarquizados ni relegados unos de otros.

XIV. Interdependencia. Los derechos reconocidos en la presente Ley estan
relacionados entre si. El goce de un derecho particular depende necesariamente
de que se respeten y protejan los demas derechos.

XV. Interés superior de la ninez. El interés superior de la niflez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestidn
debatida que involucre ninas, nifos y adolescentes pertenecientes a las
poblaciones callejeras o a las poblaciones callejeras. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva

este principio rector.
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XVI. Interseccionalidad. Implica el reconocimiento de que las diversas formas de
exclusion, discriminacion y desigualdad estructural se superponen y potencian
entre si, tales como las condiciones de género, clase, pertenencia étnica,
fenotipica, edad, asi como cualquier otra condicidon inherente a las personas.

XVIl.  No criminalizacidon. Las autoridades competentes no deberan agravar la
vulnerabilidad de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a
las poblaciones post calle, ni tratarlas como sospechosas por su situacidn. No
deberan hacer suposiciones ni difundir ideas que las relacionen con actividades
delictivas sin fundamento. La estigmatizacion, los prejuicios y las percepciones
negativas que puedan afectar su dignidad y derechos deberan ser eliminados de
cualquier trato hacia ellas.

XVIIl.  No revictimizacidn. Implica no exigir mecanismos o procedimientos que agraven
la condicidon de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o las
poblaciones post calle, ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el
gjercicio de sus derechos, ni las expongan a sufrir algun dafio.

XIX.  Participacion e inclusidn plena y efectiva. Los programas, politicas, estrategias
y demads acciones que se ejecuten con motivo de la aplicacion de la presente Ley
se desarrollaran con la participacion de la sociedad civil. Las autoridades, en el
ambito de sus competencias, garantizaran la participacion ciudadana en los
procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en la
materia.

XX. Progresividad y no regresividad. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deberan incrementar gradualmente la garantia de los derechos
reconocidos en la presente Ley hasta el maximo de sus posibilidades,
especialmente en materia de asignaciones de recursos destinados a su
cumplimiento. Asimismo, se abstendran de adoptar medidas que disminuyan el
nivel de proteccion de los derechos reconocidos por el orden juridico.

XXI. Solidaridad. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, fomentaran
una cultura basada en la ayuda mutua que debe existir entre las personas que

conforman la sociedad, con especial énfasis en las personas pertenecientes a las
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poblaciones callejeras y las poblaciones post calle, atendiendo a sus
particularidades.

XXIl. Transparencia y rendicidn de cuentas. La informacidon generada por los
programas, politicas, estrategias y demas acciones que se ejecuten con motivo
de la aplicacion de la presente Ley sera publica, accesible, oportuna, relevante,
verificable, de calidad y con pleno respeto a la privacidad de los datos
personales, de conformidad a las leyes aplicables en la materia.

XXIlIl. Transversalidad de la perspectiva de género. Los programas, politicas,
estrategias y demas acciones que se ejecuten con motivo de la aplicacion de la
presente Ley deberan incorporar el principio de igualdad como rector de las
politicas publicas con la finalidad de que se abone al logro de la igualdad entre
mujeres y hombres.

XXIV. Universalidad. Los derechos reconocidos en la presente Ley protegen a todas
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las poblaciones
post calle por igual, sin distincion de cualquier condicidn de la diversidad
humana y social.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS

Articulo 8. Todas las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, asi como
las que se encuentran en el proceso de superar la calle, tienen derecho recibir
proteccidn por parte de todas las autoridades de la Ciudad de México con base en los
tratados internacionales, la Constitucion Federal, la Ciudad de México, asi como los

derechos previstos en la presente Ley y demas ordenamientos legales aplicables.

Todas las autoridades de la Ciudad de México tienen la obligacion de respetar los
derechos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o que se
encuentren en riesgo de pertenecer a ellas, asi como de las personas pertenecientes a

las poblaciones post calle.
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Ninguna persona perteneciente a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post
calle podra ser desalojada, desplazada, retirada o reubicada, sin que medie
mandamiento judicial emitido por la autoridad competente, quien deberad fundar y
motivar la decision. Tratandose de nifas, nifios y adolescentes, la autoridad

jurisdiccional debera observar el principio de interés superior de la nifiez.

Las personas afectadas por un acto de desalojo podran solicitar a las autoridades
correspondientes su incorporacidn a los programas de vivienda. Las personas
afectadas por desplazamiento, retiro o reubicacidon tendran derecho a derecho a la

reparacion del dafio, de conformidad con lo establecido en la Ley Constitucional.

Ninguna persona perteneciente a las poblaciones callejeras podra ser objeto de

reubicacidon necesaria.

Ninguna persona perteneciente a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post
calle podra ser recluida o internada en instituciones o Centros de Atencion de
Adicciones en la Ciudad de México sin que medie su consentimiento informado expreso

y previo.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 9. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la identidad, por lo que deberan:

I.  Establecer mecanismos y protocolos de actuacién con el fin de determinar
objetivos, metas y programas que permitan determinar las necesidades vy
requerimientos que garanticen el cumplimiento de los fines del Sistema Integral
de Derechos Humanos, promoviendo el didlogo y los acuerdos entre entes
publicos para asegurar la progresividad de los derechos humanos de las

personas pertenecientes a las poblaciones callejeras en la Ciudad de México.

INICIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CiubAD DE MEXIco

92



https://app.con-certeza.mx/info/690a57d8755d2332045d5826

BancoadaMaranja
I LEGIALATHEA =

Il.  Mantener canales de comunicacidn abiertos con la Secretaria y el Comité para
generar y establecer politicas publicas de inclusidn y proteccion de los derechos
humanos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.

lll. Expedir de manera gratuita documentos publicos que faciliten la identificacion y
el reconocimiento de la personalidad juridica de las personas pertenecientes a
las poblaciones callejeras o que se encuentran en riesgo de pertenecer a ellas.

IV. Disenar politicas publicas integrales que permitan la reinsercion a la sociedad de
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.

V. Generar mecanismos para la tramitacion de documentos de identidad, sin que
sea requisito comprobar el domicilio o cualquier otro dato que por su situacidon
no sea posible acreditar.

VI. Disenar e implementar programas sociales de asistencia enfocados en vivienda,
salud, trabajo, educacion y alimentacion. con el minimo de requisitos para su
acceso.

VIl. Las demds que se establezcan en las leyes en la materia, asi como en el

Reglamento de esta Ley.

Articulo 10. Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la vivienda, por lo que deberan:

I.  Establecer mecanismos, normatividad y reglas de operacion especificas que
permitan que las personas pertenecientes a las poblaciones post calle puedan
adquirir una vivienda adecuada, ya sea en propiedad o arrendamiento, con el
minimo de requisitos para ello.

Il.  Establecer programas de vivienda, en los cuales se otorguen estimulos fiscales a
las personas propietarias que arrenden viviendas a personas pertenecientes a
las poblaciones post calle.

lll.  Otorgar apoyos econdmicos destinados exclusivamente al pago de renta por
parte de las autoridades de la Ciudad de México, los cuales deberan ser
entregados a las personas propietarias de inmuebles arrendados a personas de
una manera expedita, oportuna y acorde.
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IV. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
reglamento.

Articulo 11. Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacidn, por lo que deberan:

I.  Integrar a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y las
poblaciones post calle a los programas de educacion publica, asi como
establecer programas de alfabetizacion y mecanismos que permitan reconocer y
acreditar estudios con los que pudieran contar.

Il. Establecer y crear guarderias de tiempo completo para hijas e hijos de padres o
madres pertenecientes a las poblaciones callejeras y las poblaciones post calle,
las cuales deberan apegarse a los planes basicos de educacion establecidos en
la Ley General de Educacion y por la Secretaria de Educacidn Publica Federal.

lll.  Garantizar el acceso a los servicios educativos y el ejercicio del derecho a la
educacion establecidos en la Ley de Educacidn por la autoridad educativa en la
Ciudad de México.

IV. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones de educacion basica vy
superior con el fin de otorgar estimulos fiscales y administrativos a quien
otorgue becas, facilite utiles escolares, uniformes y servicio de comedor a
personas pertenecientes a poblaciones callejeras y las poblaciones post calle.

V. Celebrar convenios y programas educativos con la iniciativa privada, gremios,
sindicatos y asociaciones civiles que permitan incluir a las poblaciones callejeras
y las poblaciones post calle al ambito laboral.

VI. Establecer mecanismos que eviten la desercidon escolar a las nifias, ninos y
adolescentes pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones
post calle, mediante apoyos escolares y cualquier otra clase.

VIl. Las demds que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.
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Articulo 12. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho al trabajo, por lo que deberan:

I.  Integrar las retribuciones correspondientes, en igualdad de condiciones.

Il. Celebrar convenios de colaboracion con el Instituto Capacitacidon para el Trabajo
de la Ciudad de México e Instituciones privadas, con el fin de proporcionar
capacitacion continua y permanente que permita una profesionalizacion en la
actividad laboral y empleabilidad de las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras y las poblaciones post calle.

lll. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.

No se podran ofrecer trabajos que atenten contra la dignidad humana o que reduzcan
la calidad de vida. Los trabajos que se ofrezcan deberan realizarse en entornos

seguros, tanto fisicos como mentales. evitando otorgar tratos discriminatorios.

Articulo 13. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la salud, por lo que deberan:

I.  Informar sobre los servicios de salud e inscribir a las personas pertenecientes a
las poblaciones callejeras y post calle a las distintas opciones de seguro de
salud pertenecientes al gobierno federal o local.

Il. Atender a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y las
poblaciones post calle en cualquier Centro de Salud y de especialidades
médicas o dentales y de desintoxicacidon de la Ciudad de México, en igualdad de
condiciones y oportunidad relacionados con padecimientos y enfermedades.

lll. Detectar y canalizar enfermedades vy/o adicciones en las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y las poblaciones post calle asi como
dar atencidon oportuna y otorgar los tratamientos de rehabilitacion

correspondientes.
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IV. Implementar brigadas mdviles en el territorio de la Ciudad de México, con el fin
de atender de manera integral a las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras y las poblaciones post calle.

V. Instalar y operar bafos, regaderas y servicios de peluqueria moviles en zonas de
alta concentracion de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, en
coordinacidn con las autoridades correspondientes.

VI. Disenar e implementar programas de salud ginecobstetra para las mujeres y
personas gestantes embarazadas, programas de atencion materno-infantil y de
lactancia materna.

VIl. Implementar comedores modviles que proporcionen comida sana, nutritiva y
balanceada a bajo costo o, en su caso, vales de alimentos.

VIIl. Entregar vales de alimentos a las personas pertenecientes a las poblaciones
post calle los establecimientos integrados en el Padréon que operen como
centros de trabajo.

IX. Celebrar convenios con comedores comunitarios para otorgar comida a las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle.

X. Otorgar estimulos fiscales a comercios de alimentos que proporcionen o se
integren al Padroén.

Xl. Instalar bebederos de agua potable cercanos a las zonas de alta concentracidon
de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.

Xll. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.

Articulo 14. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidn de hacer efectivo el ejercicio del derecho al acceso a la justicia y a una vida

libre de violencia, por lo que deberan:

I.  Brindar asesoria y representacion juridica gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales en que las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras o poblaciones post calle sean parte.
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Il.  Otorgar un trato digno y culturalmente adecuado.

lll.  Garantizar, en caso de que las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras o poblaciones post calle sean extranjeras o pertenezcan a un pueblo
indigena, la presencia de personas intérpretes y defensoras de oficio que tengan
dominio de la lengua de que se trate.

IV. Ordenar medidas para garantizar la proteccion inmediata y efectiva, a peticion
de parte o de oficio.

V. En los procedimientos establecidos en la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de
México, cuando una persona perteneciente a estas poblaciones comenta alguna
infraccion prevista en dicha Ley, las autoridades deberan tomar en cuenta la
naturaleza; las consecuencias individuales y sociales de la infraccion; las
condiciones en que ésta se hubiere cometido y las circunstancias personales
como su situacion, condicion y gravedad de la falta, para establecer una sancion
econdmica o administrativa, segun corresponda, priorizando los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, sin perjuicio de la responsabilidad civil
y/o penal a que haya lugar.

VI. Las demdas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
reglamento.

Articulo 15. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de fomentar la participacion del sector privado en la materia, por lo que
deberan:

I.  Otorgar estimulos fiscales a las personas fisicas o morales que se integren al
Padrén.

Il.  Otorgar estimulos fiscales y administrativos a las personas fisicas o morales que
contraten personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las
poblaciones post calle.

lll. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
Reglamento.
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Articulo 16. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidon de hacer efectivo el ejercicio del derecho a la proteccion y el desarrollo de

las familias, por lo que deberan:

VI.

Procurar la unidad familiar de las nifas, ninos y adolescentes de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle.
Eliminar actos de desintegracion familiar, salvo mandamiento judicial.

Brindar asesoria y acompafnamiento juridico a las nifias, nifios y adolescentes y a
sus familias.

Brindar asistencia social y atencidon integral mediante mecanismos y protocolos
de actuacion que permitan el libre ejercicio de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones
post calle.

Evitar el hacinamiento en los espacios destinados a la residencia de nifas, ninos
y adolescentes y sus familias que no pretendan permanecer en la calle.

Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el

reglamento.

Articulo 17. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacidn de hacer efectivo el ejercicio de todas las mujeres a la proteccidn, igualdad,

equidad y a un pleno desarrollo, por lo que deberan:

Adecuar e implementar mecanismos que permitan la visibilizacion de las
mujeres pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle.

Brindar asesoria y representacion juridica gratuita a las mujeres pertenecientes a
las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle en cualquier
procedimiento ante los érganos jurisdiccionales de la Ciudad de México.
Establecer mecanismos y programas que permitan que las mujeres
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle a

aprender oficios, manualidades, actividades, asi como estudios profesionales
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que permitan la profesionalizacion y la canalizacion a centros de trabajo que les
permitan la inclusion a la vida laboral y superar la pobreza;

IV. Las demas que se establezcan en las leyes en la materia, asi como el
reglamento.

CAPITULO V
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 18. Corresponde a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad

de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Disenar y ejecutar una politica integral en coordinacion con todas las
autoridades de la Ciudad de México, que garantice la participacion de las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle;

Il. Exhortar a las Secretarias y a las Alcaldias a eliminar la aplicacion de politicas,
campanas y estrategias de limpieza social, internamiento forzoso e involuntario,
asi como de reubicacion necesaria;

lll.  Incluir en el Presupuesto de Egresos las asignaciones necesarias que garanticen
el desarrollo de la politica publica relativa a la atencidn integral de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle.

El Presupuesto que se destine para tal efecto no podra ser disminuido respecto
al ano inmediato anterior;

IV. Presidir e integrar el Comité Interdisciplinario de Atencién a las Poblaciones
Callejeras y Post Calle;

V. Garantizar la inclusidn, la accesibilidad, la asequibilidad, el disefo universal, la
calidad, la seguridad, el orden publico y el uso disfrute y usufructo equitativo de
los espacios publicos, de las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras y a las poblaciones post calle;

INICIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CiubAD DE MEXIco

99



https://app.con-certeza.mx/info/690a57d8755d2332045d5826

BancoadaMaranja
I LEGIALATHEA =

VI. Destinar espacios, infraestructura e inmuebles patrimonio del Gobierno de la
Ciudad de México para la creacidn de residencias para personas en vias de
superar la calle, los cuales deberan brindar servicios basicos, y

VIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria de Inclusidon y Bienestar de la Ciudad de

México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

. Ordenar y reestructurar los albergues que pertenezcan al Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, con el fin de proporcionar servicios basicos a las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras;

Il. Garantizar un entorno seguro, afectivo, comprensivo, libre de violencia y
discriminacion para las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;

lll. Proteger fisica, mental y socialmente a las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras;

IV. Lograr la incorporacion de las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras a una vida plena, asi como su reintegracion a la vida social y familiar,
respetando en todo momento la autonomia de su voluntad y el libre desarrollo
de su personalidad,;

V. Formular y ejecutar, en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, una estrategia interinstitucional que establezca politicas
publicas en materia de salud, educacidn, vivienda, trabajo, esparcimiento y
cultura, la cual debera desarrollarse de manera transversal entre las distintas
autoridades de la administracidn publica de la Ciudad de México;

VI. Capacitar, en coordinacidon con la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, a las autoridades encargadas de ejecutar las politicas publicas en la
materia;

VIl.  Crear, en coordinacion con la Secretaria de la Salud de la Ciudad de México,

programas integrales dirigidos a las personas pertenecientes a poblaciones
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callejeras y a las poblaciones post calle, enfocados en la rehabilitacion y el
consumo informado de sustancias psicoactivas;

VIll.  Elaborar y presentar al Congreso de la Ciudad de México en el mes de marzo de
cada ano un informe detallado, con base en el Sistema de Monitoreo, que
contenga el registro anual de las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras, asi como las que dejaron de pertenecer a ella; el seguimiento que se
le ha dado a las personas post calle; los logros, metas y estrategias utilizados
para la reintegracidn de dichas personas la vida de la Ciudad de México, ademas
de la politica integral individualizada que permita a las personas post calle salir
de la pobreza;

IX. Disenar, implementar y mantener actualizado el Sistema de Monitoreo que
permita medir diversas caracteristicas de las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras y post calle, asi como las que dejaron de pertenecer a
este sector;

X. Crear, en coordinacion con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
espacios destinados a la recuperacion psicoemocional y de esparcimiento, y

Xl. Las demds que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos legales.

Para el ejercicio de estas atribuciones, la Secretaria debera coordinarse en todo

momento con el Instituto.

Articulo 20. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

.  Proteger los derechos de las nifas, ninos y adolescentes pertenecientes a las
poblaciones callejeras o a las poblaciones post calle, cuando los mismos sean
vulnerados por cualquier autoridad, a través del acompanamiento que
corresponda;

Il.  Impulsar la cooperacidon y coordinacion de las autoridades en materia de
proteccidn de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes pertenecientes a
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las poblaciones callejeras o a las poblaciones post calle, a través de la
celebracion de convenios de colaboracidn;

lll. Disenar e implementar campafas de concientizacién sobre el derecho de las
nifas, ninos y adolescentes pertenecientes a las poblaciones callejeras o las
poblaciones post calle a vivir en familia;

IV.  Formular opiniones a la politica de atencidn integral, con especial énfasis en lo
relativo a las nifas, ninos y adolescentes pertenecientes a las poblaciones
callejeras o las poblaciones post calle;

V. Coadyuvar a las autoridades a que hace referencia la presente Ley para el
cumplimiento de sus atribuciones, y

VI. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 21. Corresponde al Instituto de la Juventud de la Ciudad de México el ejercicio

de las siguientes atribuciones:

I.  Implementar, en colaboracién con la sociedad civil especializada en la materia,
los programas de atencidn integral enfocados en personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras de entre 12 y 29 afnos de edad, con especial énfasis en la
perspectiva de género;

Il. Llevar un registro de las personas jovenes que se atiendan, en el cual se debera
senalar la edad, grado escolar, posible ubicacién geografica, nivel y grado de
pobreza, asi como condicidon social, con la finalidad de implementar una
estrategia adecuada que permita su inclusidn a los sectores en los que desee
participar;

lll.  Canalizar, tanto a las personas pertenecientes a poblaciones callejeras como a
las que estan en vias de superar la vida de calle, a los diversos centros de
atencidn que les brinden el acompanamiento en su tratamiento por consumo o

dependencia de sustancias psicoactivas;
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IV. Implementar campanas de informacion sobre el uso, reduccidon de riesgo y dafio,
asi como la gestidn de placer respecto al uso de sustancias psicoactivas entre
las personas jovenes;

V. Disefar e implementar programas de capacitacion y formacion laboral para las
personas jovenes pertenecientes las poblaciones callejeras y a las poblaciones
post calle;

VI. Fomentar la creacion de escuelas enfocadas en diversas disciplinas deportivas
de acceso gratuito, asi como establecer convenios con particulares que permitan
la utilizacidn de sus instalaciones, y

VIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 22. Corresponde al Instituto para la Atencidén y Prevencion de las Adicciones

de la Ciudad de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Disenar e implementar programas de rehabilitacion y tratamiento respecto al
uso y dependencia de sustancias psicoactivas, asi como de la reduccidén de
riesgo y dano, la gestion de placer;

La participacidon de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras en
estos programas debera de ser voluntaria y conforme al Protocolo de Actuacion
previsto en la presente Ley;

Il. Crear mecanismos adecuados de rehabilitacion respecto al uso, consumo, abuso
y dependencia de sustancias psicoactivas, asi como planes y programas de
concientizacidon de estas, los cuales permitan a la personas interesadas
rehabilitarse de una forma consciente e informada;

lll. Disenar e implementar estrategias de intervencion para la atencidn integral y
diferenciada conforme a las caracteristicas unicas de los grupos que integran las
poblaciones callejeras y con estricto apego al protocolo establecido en la
presente Ley.

IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos legales.
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Articulo 23. Corresponde al Instituto para el Envejecimiento Digno de la Ciudad de

México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Establecer mecanismos y protocolos de participacion de las personas mayores
pertenecientes a las poblaciones callejeras o post calle, los cuales deberan ser
accesibles;

Il. Brindar asesoria y seguimiento a las personas mayores pertenecientes a las
poblaciones callejeras o post calle sobre los requisitos y procedimientos para
acceder a las pensiones otorgadas por el gobierno de la Ciudad y el Gobierno
Federal establecidas en la Constitucion Federal y de la Ciudad de México, y

lll.  Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas

ordenamientos legales.

Articulo 24. Corresponde al Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la

Ciudad de México el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Disenar, implementar y establecer, en coordinacidon con organizaciones civiles
especializadas, estrategias, programas y campanas de atencion especial a nifias,
ninos y adolescentes, mujeres, jovenes y personas adultas mayores
pertenecientes a las poblaciones callejeras, las cuales deberan permitir

¢) Una participacidon efectiva de estas poblaciones en la vida de la Ciudad de
México, y

d) Establecer mecanismos con las Secretarias competentes con el fin de
disefar programas de vivienda, salud, salud bucal, alimentacion, trabajo,
capacitacion laboral y educacidn, con el fin de atender en coadyuvancia a
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, y

Il.  Integrar un registro de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras
y a las poblaciones post calle que sean atendidas, asi como del seguimiento que

realicen, informando, durante el mes de junio de cada aho, a la Secretaria.
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Articulo 25. Corresponde a las Alcaldias pertenecientes a la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, determinar y tomar medidas presupuestales necesarias
para garantizar, promover y respetar los derechos humanos de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle. Para ello

deberdn:

I.  Destinar recursos materiales y humanos con un enfoque prioritario a atender a
las personas pertenecientes de las poblaciones callejeras;

Il. Crear espacios en su infraestructura que permitan atender las necesidades
basicas, como comedores que provean una alimentacion adecuada, bebederos,
duchas, bafos, servicios médicos, canalizacidn a urgencias, servicios dentales y
farmacia a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones;

ll.  Implementar mecanismos de concientizacidn para eliminar actos de reubicacion
necesaria;

IV. Implementar los programas para la atencidn de los factores de riesgo de ser
parte de las poblaciones callejeras, los cuales deberan ser acordes a los
objetivos de la Secretaria;

V. Implementar programas para el establecimiento de residencias temporales para
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;

VI. Establecer brigadas de trabajo en las calles de su Alcaldia y alrededor de los
albergues de la Ciudad a fin de que las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras accedan a los servicios ofrecidos y ejerzan de manera
efectiva y plena los derechos reconocidos por la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables;

VIl.  Difundir, promocionar y concientizar a los habitantes de las Alcaldias sobre los
derechos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle;

VIIl.  Otorgar incentivos econdmicos a comercios y comerciantes registrados que

faciliten servicios a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;
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IX. Informar anualmente sobre los resultados de la politica implementada en
atencidn a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle a la Secretaria;

X. Destinar el veinte por ciento de los espacios laborales a personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post calle que asi
lo soliciten, y

Xl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO VI
SOBRE LA PROTECCION INTERSECCIONAL

Articulo 26. Corresponde a todas las autoridades de la Ciudad de México reconocer las
desigualdades sistémicas a partir de la superposicion de diferentes factores sociales
como el género, la etnia y la clase social. Asimismo, deberan instruir y crear
mecanismos que permitan la adecuada proteccion de las personas pertenecientes a las
poblaciones callejeras, con respeto a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Federal, Constitucidn Local y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

CAPITULO VI
DEL COMITE INTERDISCIPLINARIO DE ATENCION
A LAS POBLACIONES CALLEJERAS Y POST CALLE.

Articulo 27. El Comité es un mecanismo auxiliar de la Secretaria, encargado de la
planeacidon, consulta, organizacién y desarrollo de la politica de atencion integral,
programas, proyectos, mejoras y acciones que permitan la atencién adecuada de las

poblaciones callejeras y el seguimiento post calle.
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En la emision de determinaciones y la adopcion de acuerdos se privilegiara el
consenso. En caso de no lograrse consenso, las decisiones se tomaran por la mayoria

de la mitad de las personas integrantes mas uno.

El Comité estard Integrado por las siguientes personas, quienes contaran con voz y

voto:

I.  La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
Il.  Una persona titular de la Secretaria Técnica;
lll. Siete personas representantes de diversas disciplinas y ciencias sociales;
IV. Una persona representante de cada Secretaria de la Administracidon Publica de
la Ciudad;
V. Una personas representante de las Alcaldias, y

VI.  Una persona representante de la Junta.
Articulo 28. EL Comité sera presidido por la persona titular de la Jefatura de Gobierno.

La persona titular de la Secretaria Técnica sera elegida mediante proceso de seleccidn
publico y abierto, realizado por la Comisidn ordinaria del Congreso de la Ciudad de
México, competente en la materia. La convocatoria respectiva debera ser ampliamente
difundida en la Gaceta Parlamentaria del Congreso; la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México; en el portal electronico de la Secretaria y publicada en dos periddicos de

circulacidn local, con cargo al presupuesto del Congreso.

La persona titular de la Secretaria Técnica durara en su encargo dos anos y podra ser
ratificada hasta por dos periodos, previa solicitud formulada al Congreso de la Ciudad
de Meéxico. La persona elegida para dicho encargo debera contar con experiencia,
reconocimiento y debera distinguirse por su destacada participacion en la proteccion,

promocion y defensa de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.
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En caso de que la persona titular de la Secretaria Técnica omita formular la solicitud de
ratificacion o decida no someterse al proceso de ratificacion, se seguira el
procedimiento previsto en el parrafo anterior. Para el proceso de ratificacidon, el
Congreso de la Ciudad de México emitira los acuerdos respectivos, de conformidad con

su normativa interna.

Articulo 29. Las personas a que hace referencia la fraccion |l del tercer parrafo del
articulo 26 de la presente Ley deberan contar con experiencia comprobable en la
materia, asi como titulo profesional en las areas que para tal efecto senale el

Reglamento.

Para su seleccion se seguird el mismo procedimiento que para la designacion de la
persona titular de la Titular de la Secretaria Técnica del Comité. La convocatoria
respectiva deberd dirigirse a organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y la ciudadania en general, que por su labor y compromiso se distingan en
la promocion, proteccion y apoyo de los derechos humanos de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras; y deberd ser ampliamente difundida en la
Gaceta Parlamentaria del Congreso; la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; en el
portal electrénico de la Secretaria y publicada en dos periddicos de circulacion local,

con cargo al presupuesto del Congreso.

Las personas representantes perteneceran al Comité por un periodo de dos afios y
podran ser ratificadas hasta por dos ocasiones, previa solicitud formulada al Congreso
de la Ciudad de México.

En caso de que las personas representantes omitan formular la solicitud de ratificacion
o decidan no someterse al proceso de ratificacion, se seqguira el procedimiento previsto
en el parrafo anterior por cada vacante que hubiere. Para el proceso de ratificacion, el
Congreso de la Ciudad de México emitira los acuerdos respectivos, de conformidad con

su normativa interna.
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Articulo 30. Las personas titulares de las Secretarias previstas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracidn Publica de la Ciudad de México podran nombrar

a una persona que les represente en el Comité.

La persona representante deberd ser una persona con capacidad de decision vy
enfocada en la mejora institucional y funcionara como enlace entre el Comité y la
Secretaria de origen. Ademas, debera informar e implementar los mecanismos que
surjan en las determinaciones del Comité y recabara informacion en su Secretaria de
origen sobre los logros y metas obtenidos a partir de la implementacion de las
determinaciones que se tomen en el Comité. Sus participaciones seran a través de

opiniones formuladas por escrito.

Articulo 31. Las personas titulares de las Alcaldias de la Ciudad de México, previo
acuerdo del Concejo, nombraran a una persona representante en el Comité. El
nombramiento que se realice debera recaer en una de las personas integrantes del
Concejo.

CAPITULO VIII
DE LA JUNTA CIUDADANA

Articulo 32. El Congreso de la Ciudad de México, a través de la Comisidn ordinaria
competente en la materia, funcionara en coordinacidn con el Comité para atender a las

personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y post calle.

La Comision ordinaria que corresponda sera la encargada de emitir la convocatoria
respectiva con el fin de conformar la Junta Ciudadana, la cual debera estar integrada

por las siguientes personas:

a) Cuatro personas representantes de organizaciones de la sociedad civil que
cuenten con reconocimiento y experiencia en la defensa y promocidén de los
derechos humanos de las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras;
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b) Cuatro personas representantes de instituciones académicas, reconocidas por su
estudio y trabajo relacionado con las personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras vy a las poblaciones post calle o en la superacion de la pobreza, y

c) Cuatro personas pertenecientes a las poblaciones callejeras o post calle que
cuenten con el respaldo de dichas poblaciones.

Para efectos de este articulo se seguira el procedimiento previsto en el articulo 28 de
la presente Ley.

Las personas integrantes de la Junta Ciudadana perteneceran a la misma por un
periodo de tres afos y podran ser ratificadas hasta por dos ocasiones, previa solicitud
formulada al Congreso de la Ciudad de México.

En caso de que las personas integrantes de la Junta omitan formular la solicitud de
ratificacion o decidan no someterse al proceso de ratificacidn, se seguird el
procedimiento previsto en los parrafos anteriores por cada vacante que hubiere. Para el
proceso de ratificacion, el Congreso de la Ciudad de México emitird los acuerdos

respectivos, de conformidad con su normativa interna.

Articulo 33. Las personas integrantes de la Junta podran concurrir, con derecho a voz,
como invitadas permanentes a las sesiones de trabajo del Comité y podran formular,
por escrito, opiniones, estudios, solicitudes, requerimientos o cualquier instrumento que
quieran hacer del conocimiento del Comité. La persona titular de la Secretaria Técnica
del Comité debera incluir el documento de que se trate en el orden del dia de la sesidon
que corresponda.

Articulo 34. La Junta, como drgano colegiado, tendra las siguientes facultades:

I.  Representar los intereses de las personas integrantes de las poblaciones
callejeras y las poblaciones post calle;
Il.  Fungir como érgano de consulta del Comité Interdisciplinario;
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lll.  Formular opiniones ante el Comité sobre la politica integral de atencion;

IV. Coadyuvar a la elaboracion del informe anual derivado del Sistema de
Monitoreo a que hace referencia la presente Ley;

V. Colaborar con el Congreso de la Ciudad de México en aquellos instrumentos
legislativos que sean susceptibles de afectar, positiva o negativamente, a las
personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las poblaciones post
calle;

VI.  Apoyar a las autoridades a que se refiere la presente Ley al cumplimiento de sus
atribuciones, y

VIl. Las demds que sefale la presente Ley, el Reglamento y demds normativa
aplicable.

CAPITULO IX
SISTEMA DE MONITOREO DE PERSONAS PERTENECIENTES
A LAS POBLACIONES CALLEJERAS

Articulo 35. El Sistema de Monitoreo es un instrumento de caracter estadistico e
informativo a cargo de la Secretaria. Su finalidad es proporcionar con exactitud la
cantidad de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras, a las poblaciones
post calle y que dejan de pertenecer a dichas poblaciones, asi como senalar sus
caracteristicas demograficas, sociales, y demas datos que permitan conocer el estatus

de dichas poblaciones.

Articulo 36. Con base en el Sistema de Monitoreo, la Secretaria realizard un informe
anual, el cual debera ser presentado al Congreso de la Ciudad de México durante el
mes de marzo de cada ano.

Articulo 37. El censo que se realice para el monitoreo deberd contener, cuando menos,

lo siguientes aspectos:

I.  Enelcaso de personas pertenecientes a las poblaciones callejeras:
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a) Nombre completo, nombre conocido o documento probatorio, en su caso;

b) Edad o edad conocida;

c) Alcaldia, colonia y calle de localizacion;

d) Sila persona se encuentra con ninas, ninos o personas con discapacidad,

e) Si la persona fue canalizada a un centro de atencidn integral para recibir
Servicios;

f) Si la persona se encuentra en situacion de movilidad humana, en cuyo caso se
debera registrar el lugar de procedencia, y

g) Las demas que establezca el Reglamento.

Il. Poblacién en vias de superar la calle.

a) Nombre completo, nombre conocido o documento probatorio, en su caso;

b) Direccidn, en su caso;

c) Ocupacion, en su caso;

d) Lugar de trabajo, en su caso;

e) Numero de Seguridad Social, en su caso;

f) Dependientes econdmicos, en su caso;

g) Estado Civil, en su caso;

h) Nudmero de hijas o hijos, en su caso;

i) Programas gubernamentales a los que estd inscrita, en su caso, v;

j) Los demas que establezca el Reglamento.

Este censo debera ser actualizado anualmente, con el fin de analizar la situacion en la
gue se encuentran dichas poblaciones y evaluado por la Secretaria para perfeccionar
las politicas publicas de asistencia, mecanismos de integracion y demas politicas que
les permitan superar la pobreza.

CAPITULO X
DEL PROTOCOLO DE ACTUACION DE PRIMER CONTACTO

Articulo 38. El Protocolo de Actuacidn de Primer Contacto es un mecanismo
coordinado por la Secretaria con las autoridades de la Administracion Publica de la
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Ciudad de México, el cual tiene por objeto preservar la seguridad de las personas
pertenecientes a las poblaciones callejeras, asi como la de las autoridades que
establezcan el primer contacto con dichas personas, a través de procedimientos
adecuados de atencion que garanticen la seguridad juridica de todas las personas

involucradas.

Articulo 39. Todas las autoridades que tengan un primer contacto con las personas

pertenecientes a las poblaciones callejeras estaran obligadas a realizar lo siguiente:

I.  Otorgar un trato digno, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y demas ordenamientos legales
aplicables;

Il. Informar que su actuacion es realizada de una manera asistencial;

lll.  Solicitar servicios médicos, psicoldgicos o de cualquier indole, en caso de ser
solicitado por la persona perteneciente a las poblaciones callejeras de que se
trate o en caso de emergencia;

IV. Informar sobre los derechos y servicios que puede recibir en caso de aceptar y
requerir la asistencia;

V. Proporcionar vales de alimentos;

VI. Informar la existencia de lugares donde reciban servicios de limpieza e higiene
personal, para su canalizacion, en caso de ser requerida, y

VIl. Las demas que establezca el reglamento y el protocolo vigente.

Queda prohibido utilizar enganos o violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, al

realizar el primer contacto.

Articulo 40. Cuando una persona perteneciente a las poblaciones callejeras acepte la
asistencia ofrecida, la persona servidora publica que se presente en ese momento se
conducira conforme a lo previsto en el Reglamento, observando en todo momento los
principios de buena fe, no criminalizacidn, solidaridad e interés superior de la nifez, en

Su Caso.
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La persona servidora publica de que se trate debera solicitar los servicios de seguridad
ciudadana; salud; proteccion civil o cualquiera que tenga injerencia para garantizar la

atencidn integral, segun corresponda.

Asimismo, debera hacer del conocimiento de la autoridad competencia en los casos en
los que se configuren faltas administrativas o se presuma la comision de hechos con

apariencia de delito.

Articulo 41. En el caso de no aceptar la asistencia o no contar con la capacidad de
decision por el estado en el que se encuentre, la persona servidora publica que se
presente en ese momento se conducira conforme a lo previsto en el Reglamento,
observando en todo momento los principios de buena fe, no criminalizacidn,

solidaridad e interés superior de la nifez, en su caso.

La persona servidora publica de que se trate debera solicitar los servicios de seguridad
ciudadana; salud; proteccion civil o cualquiera que tenga injerencia para garantizar la
atencidn integral, segun corresponda, cuando estos sean estrictamente necesarios, en

los términos que establezca el Reglamento.

Asimismo, debera hacer del conocimiento de la autoridad competencia en los casos en
los que se configuren faltas administrativas o se presuma la comision de hechos con

apariencia de delito.

Articulo 42. Las actuaciones descritas en el presente Capitulo se regiran de acuerdo a
lo previsto en la Constitucidon Federal, la Constitucidn local, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la presente Ley, el Reglamento y Protocolo de

Actuacion vigente y aplicable.

CAPITULO XI
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DE LA POLITICA INTEGRAL DE ATENCION A LAS POBLACIONES CALLEJERAS Y
EN VIAS DE SUPERAR LA CALLE

Articulo 43. La politica integral de atencidon es el documento elaborado por el Comité,
el cual tiene por objeto establecer las bases que deberan observarse para brindar una
atencion integral a las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle. En la politica integral deberan integrarse todas las opiniones y
determinaciones de las personas integrantes del Comité y de la Junta, con observancia
en los principios establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucidon Local, los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la presente Ley.

Esta politica debera recuperar los principios senalados en la presente Ley.

Articulo 44. La politica debera ser presentada por el Comité ante la Secretaria a mas
tardar el quince de diciembre de cada afo, con el fin de que sea analizada y aplicada al
inicio del afo inmediato posterior. La Secretaria deberad remitir la politica a las
Secretarias competentes para su conocimiento y aplicacion.

Articulo 45. Las y los habitantes de la Ciudad de México podran formular opiniones y
peticiones por escrito ante el Comité, con el fin de coadyuvar en la elaboracidn de la
politica integral. Para tal efecto, la persona titular de la Secretaria Técnica del Comité

debera presentarlas en la proxima sesion.

Articulo 46. Queda estrictamente prohibido utilizar la politica integral de atenciéon para
fines electorales. La Ley en la materia dispondra las medidas necesarias para su
sancion.

CAPITULO XII
DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y AL DEBIDO PROCESO.
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Articulo 47. En todo momento las personas pertenecientes a las personas callejeras y
a las poblaciones post calle tendran garantizado, por las autoridades jurisdiccionales,
el pleno ejercicio del derecho al acceso a la justicia en cualquier procedimiento judicial,

debiendo observarse los siguientes principios:

I.  Debido proceso;
Il.  Imparcialidad;
lll. Legalidad;
IV.  Oralidad;
V. Publicidad;
VI.  Contradiccion;
VIl.  Continuidad;
VIll.  Concentracion;
IX. Igualdad y no disciminacion, y

X. Presuncidon de inocencia.

Articulo 48. Toda persona perteneciente a las poblaciones callejeras o a las
poblaciones post calle tendra garantizado, por las autoridades jurisdiccionales, la
administracion justicia conforme a lo establecido en el articulo anterior y demas

ordenamientos legales aplicables.

Articulo 49. Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a dictar las medidas
necesarias para garantizar la proteccidon inmediata y efectiva de las personas

pertenecientes a las poblaciones callejeras o a las poblaciones post calle.

Las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y las poblaciones post calle
tendran derecho a la reparacidn del dafio, de conformidad con lo establecido en la Ley

Constitucional.

Articulo 50. Todas las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras y a las
poblaciones post calle podran recurrir a las instancias jurisdiccionales conforme a la
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legislacidn aplicable para reclamar sus derechos, con el minimo de requisitos para su

acceso.

CAPITULO XlII
DE LAS SANCIONES

Articulo 51. Todas las personas servidoras publicas, autoridades y particulares seran
acreedoras a sanciones derivadas de su actuacion por la violacion a la presente Ley

mediante los siguientes mecanismos:

. Amonestacion;

Il.  Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la Ciudad de Meéxico, atendiendo a la capacidad
econdmica de la persona infractora y la gravedad de la sancion.

En caso de reincidencia, la autoridad competente podra duplicar o triplicar la
multa, atendiendo a la capacidad econdmica de la persona infractora y la
gravedad de la sancidn;

lll.  Suspensidon temporal;

IV.  Arresto administrativo de hasta treinta y seis horas;

V. Inhabilitacion, o

VI.  Jornadas de convivencia con animales de apoyo.

La autoridad competente aplicara las sanciones ponderando las circunstancias del

caso, pudiendo imponer mas de una, fundamentando y motivando la determinacion.

Articulo 52. Para la imposicidon de las sanciones a que se refiere este articulo deberd
sustanciarse el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en el Libro
Segundo del Titulo Segundo de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.
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Articulo 53. En los casos en que las sanciones sean consideradas como leves en
materia de responsabilidad administrativa, a peticion de la persona interesada, podran

sustituirse por jornadas de convivencia con animales de apoyo.

Articulo 54. En materia de responsabilidades administrativas es competente el
Tribunal, el cual determinara las sanciones, medidas de apremio y demas acciones, sin

menoscabo de la responsabilidad civil y/o penal a la que haya lugar.

Articulo 55. En los casos en que las personas infractoras sean particulares, la
autoridad que tenga conocimiento de la conducta deberd dar vista a la autoridad
competente, quien debera conocer y resolver el asunto conforme a la normatividad
aplicable, sin perjuicio de las sanciones que correspondan conforme a lo establecido en

la presente Ley.

Articulo 56. Para todo lo no previsto en el presente capitulo sera aplicable lo
establecido en los ordenamientos civiles, penales y administrativos vigentes en la
Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contravengan a la

aplicacidn del presente Decreto.

TERCERO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
contara con un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto, para expedir el Reglamento de la presente Ley.
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CUARTO. El Comité Interdisciplinario de Atencion a las Poblaciones Callejeras y la
Junta Ciudadana deberan integrarse en un plazo de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Ciudad de México contara con un plazo de trescientos
sesenta y cinco dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto, para realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

QUINTO. Todas las autoridades senaladas en la presente Ley deberan adecuar y
solicitar el presupuesto suficiente y acorde a sus requerimientos para la
implementacion de lo establecido en este Decreto, el cual se deberd incrementar

anualmente y no podra ser inferior respecto al afo inmediato anterior.

ATENTAMENTE

Eog(ia/ Jorres @onz&f[ez

DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ

Liva Fomanda. Ledesna A

DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR

DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO

Congreso de la Ciudad de México
lll Legislatura
Noviembre de 2025
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FORMATO DE LECTURA FACIL

INTRODUCCION

En nuestra ciudad hay personas y familias que, por muchos problemas, se ven
obligadas a vivir en la calle. Eso no es justo. A veces, tanto la gente como las
autoridades les tienen miedo o las tratan mal, pero es importante saber que esas

personas también tienen derechos, igual que todas las personas que vivimos aqui.

:QUE SE PROPONE?

Hoy no hay una ley que ayude especialmente a las personas que viven en la calle.
Con esta propuesta queremos ayudar a que se respeten sus derechos, sobre todo los

de las mujeres y los nifios que viven en estas situaciones tan dificiles.

:QUE SIGNIFICA?

Con esta ley, las personas que viven en la calle podran recibir ayuda del gobierno
para tener cosas importantes como una identificacion, ir al doctor, o ir a la escuela,

sin tener miedo ni ser maltratadas. Porque todas esas cosas son sus derechos.

¢EN QUE NOS BENEFICIA?

Cuando todas las personas pueden disfrutar de sus derechos sin obstaculos,
estamos haciendo lo que dice nuestra Constitucidon y ayudando a que nuestra Ciudad

sea mas justa y amable con todos.

{QUIEN LO PROPONE?

Tus representantes, Roy, Luisa y Paty.
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