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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Diana Sanchez Barrios, integrante de la Asociacion
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el Congreso de
la Ciudad de México Il Legislatura, y con fundamento en lo dispuesto por los
arficulo 122, Apartado A, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso c¢), 30, numeral 1, inciso b}, de la
Cc-nshiucnon Foliﬂcu de la Ciudad de México; 4 fraccion XXl y 12 fraccién I, de la
Ley Grgumca del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion Il, 95 fraccion Il y
325 del Reqi;}menm del Congfaso de la Ciudad de México, me permifo presentar
la sigu.ienta INiCIATWA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 18
TER A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de motivos

De acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la violencia institucional contra las mujeres, son aquellos actos u
qmi;ioﬂes de las vy los servidores pUblicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen, ufilicen estereotipos de género o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres

asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
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atender, investfigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia'.

En este contexto, resulta preciso destacar que lamentablemente, la
problemdtica de la violencia de género en contra las mujeres en nuestro territorio
nacional frasciende las esferas privada y comunitaria. Lo anterior, toda vez que
desaforiunadamente la violencia de género se extiende al dmbito institucional,
donde miles de mujeres son victimas de ella, mediante la revictimizacion, la
negligencia administrativa y la discriminacion en el ejercicio de la funcion

publica.

Aundads 4 lo sefalado en el'pér’r:::fo‘ﬁre’cédeﬁfé, es imperativo sefalar que esta
manifestacién de violencia constituye una grave vulneracion a los Derechos
Humanos de'lds mujeres; 16 cudl, dl darse ‘de manera persistente, gehera un
efecto Si'STémk“f.D al ffCiﬁ'SDﬁde I iﬁ"ipuhiddﬂ. 'exacerbar la dESIQlelddd Yy
obstaculizar el deceso pleno de las mujeres d la justicia y al goce de una vida

libre de violencia.

En ddicién a'lo anferiormente expuesto, se débe sefialar que 1as repercusiones
dé "ia " violencia insfitucional son multifacéficas, abarcando dimensiones
individuales, esfructurales y simbélicas, atentando de manera directa al Estado
de' Dérecho. Dichas repercusiones se 'desglosan d contfinuacién: '

« Revictimizacién: Se conﬁgum cuando’las' mUjeres denuncmn’res son '

E someﬂdas a tratos institUcionales cruéles indiferentes’o despecTwos lo

! Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 18.
htt ps:,g’fwww.d‘!putadus.guh.mx{LwesBity_Hofpdff I.GAMHL\._F.pdf
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cual genera un frauma adicional y constituye un factor clave que

inhibe la presentacion de futuras denuncias.

» Impunidad sistemdtica: Se manifiesta en la ausencia de una respuesta

institucional efectiva, lo gue legitima socialmente los actos de
violencia, Este efecto contribuye a la reafirmacién de las jerarquias
patriarcales y a la perpetuacion de la desigualdad de género en el
ambito social.

= Desgaste del sistema democrdtico y de la confianza ciudadana: Se

produce cuando la falta: de resultados’ ocasiona la pérdida de

credibilidad de las mujeres en las instituciones.

» Violacién al Derecho. Humano de acceso a la justicia: El Estado:fiene
la obligacion ineludible: de prevenir, investigar, sancionar y reparar la

violencia contra las mujeres. . La omisién: o la negligencia en este
mandate frasciende :lai.mera: falla: técnica, consfituyendo: .una

violacion directa a los Derechos Humanos.

Ahotd Bigh. se erige coffio imparative ético y jutidico avanzar en la consolidacion
de Uha Sotiedbd justd, igudlitaria 'y libte “de toda forma de discriminacion y
violehdia. Lo anterior, representd un parteaguas histérico en la erradicacion de
lcis desngualdudes astruc’rurc:tes heredudus de regmenes clntenores ca!ocand::r
en el -::entro de sus pol hcus Ic: defensu wresfnch:: de los Derechc-s Humanos,
puﬁlcularmente oquellos de Ir.:s muleres" :r:q'njiénes hcn sido hiSTDﬁC{]I"‘I"‘IEﬂTB
mc:rgmudc}s por 5|5Temqs pnfnarcoles y neol bemles que perpetuaron la opresion

de género
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En este sentido, bajo esta visién humanista y progresista, la presente Iniciativa de
Ley que hoy presento, busca reformar la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, con el objefivo de incorporar el concepto de
Violencia Institucional Sistemdtica de Género, fortaleciendo asi los mecanismos
de prevencioén, sancién y erradicaciéon de esta modalidad de violencia que

atenta contra la dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres.

De igual manera, resulta menester sefialar que el Poder Legislativo, en su
compromiso inquebrantable por la justicia social y la igualdad sustantiva, ha
demostrado en sus acciones concretas, como lo son la expansion de programas
sodiales con perspectiva de génerod 6 Id Iucha en contra de la corrupcién que
agrava las desigualdades, que es posible construir un México en el cual las
mujeres ho solo acceddn a'sus derechos, sind que los ejerzan de manera plena.
Bajo este contexio, el presenté proyecto dé iniciativa, se presenta en ese marco
transformddor, honrando ‘el legado de Ids luchas feministas, con el objefivo de
edificar un' Estado Democrdtico, dque priorice el bienestar colectivo sobre los
intereses particulares.

Con'dl objetive de 'dar débido curplimiento d 16 expuesto en el articulo 325 del
Reglamento del'Congreso de Id Ciudad de México, se exponen puntualmente

los siguientes elementos:
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I.  DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 18 TER A LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.,

Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo primordial de la presente propuesta legislafiva, radica en reformar la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a efecto de
incorporar de manera explicita la categoria de “Violencia Insfitucional
Sistemdtica de Género" como un fipo auténomo de violencia, con la finalidad
de establecer mecanismos integrales de implementacion, prevencion, atencién,
sancién y erradicacion en este imbormnte tema. Del mismo modo, la presente
Iniciativa busca frascender Ius.deﬁniéiones_e_}:iﬂenms en la Ley a reformarse, las
cudles ya contemplan la violencia institucional en contra de las mujeres en su
arficulo 18, incluso seficlando la ufilizacién de estereotipos de género, pero sin
e.nfa’r‘rmr su cardicter sistemdtico y estructural, el cual implica patrones recurrentes

y normalizados de discriminacién de género en las instituciones pUblicas,

En consohancia con lo anterior, de manerd particular la propuesta gue pongo a

sU consideracion persigue lo siguiente:

. Definir con precisidn juridica la Violencia Institucional Sistemética
‘de Género, como aquellos actos u omisiones por parte de

servidores publicos que, amparados en estructuras institucionales,

5
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dilatan, obstaculizan o impiden el ejercicio efectivo de los
Derechos Humanos de las mujeres, perpetuando desigualdades

de género;

- Establecer sanciones a los servidores publicos que redlicen
cualquier acto que represente Vilencia Institucional Sistemdatica de

Geénero.

- Promover la capacitacién a los servidores publicos que realicen
Violencia Institucional Sistemdtica de Género, en materia de
igualdad de género, dlineada con los principios de la Cuarta
Transformacion, gue enfatiza la erradicacion de la corrupcion vy la

discriminaciéon como pilares de la regeneraciéon nacional.

Aunado a lo anterior, destaca sefalar que esta reforma no solo armoniza I
legislacion con los estdndares internacionales en Derechos Humanos, sino que
también -'::onTribuye a la consolidacién de un paradigma fransformador donde el
Estado actia como garante proactive de la igualdad sustantiva, reflejando con
ello el compromiso de la Cuarta Transformacién con una agenda progresista,

que colocd d las rnu]erés en el epicentro de la transformacion social.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER Y
LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

El problema central que la presente propuesta aborda es la persistencia de la
violencia instifucional sistematica de género en nuestro Pais, la cual se encuenira

manifestada en patrones estructurales de discriminacion que obstaculizan de

6
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manera alarmante el acceso de las mujeres a servicios publicos esenciales,
perpetuando de esa manera, ciclos de desigualdad y vulnerabilidad, Derivado
de ello, resulta menester sefialar que, a pesar de los avances legislativos como
lo es la ' inclusion de la violencia institucional en el articulo 18 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta modalidad de
violencia adquiere un cardcter sistematico cuando se normaliza en las practicas
institucionales, convirtiéndose en un obstdculo invisible pero omnipresente para

la realizacion plena de los derechos de las mujeres.

De igual forma, conforme a los datos mds recientes del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), ‘el 70.1% de las mujeres de 15 afios o mds en
nuestro Pais ha experimentado al menos una forma de violencia de género d lo
largo de su vida. En el Gmbito nacional, la Ciudad de México se sitba como la
segunda Entidad Federativa con Id 'mayor prevalencia de este flagelo, solo
superada por el Estado de México?, '

Aunado d lo expuesto con anterioridad, la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (ENADIS, 2022), documenta que el 23.4% de la poblacién
femenina de 18 y mds afos, experimento la negacion injustificada de al menos
uno deé sus derechos en los Ulfimos 5 afios. De este segmento, el 21.6% identificd
la negacion de qtenuﬁ:ic’)h o servicios en alguna oficina de gobierno como el
derecho vulnerado. 3 : i

Ahora bien, conforme al quinto y Ultimo Informe Anual de la Declaratoria de

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/
3 Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022, INEGI. Pag.147
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022_resultados.pdf

7
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Alerta por Violencia contra las Mujeres de la Ciudad de Mexico, emifido en 2024,
se documenta que la Fiscalia General de Justicio de la Ciudad de México
(FGJCDMX) ha tenido a bien ejecutar diversas acciones orientadas a garantizar
el acceso efectivo a la justicia para mujeres, ninas y adolescentes. Bajo este
contexto, resulta primordial resaltar que entre los logros instifucionales mas
destacables de la Fiscalia General de Justicia Capitalina, se encuentra gue,
durante el afio 2023, se registrd un indice de confianza en la policia de 34.5%
enfre las mujeres encuestadas que manifestaron tener "mucha” o "algo” de
confianza en la corporacién. Similarmente, en el mismo petiodo, el 26.3% de las
mujeres reportd tener confianza en los Ministerios PUblicos, de lo anterior, es
crucial resaltar que estas cifras representan un incremento sostenido de 7.0
puntos porcentudles para la policia y de 7.5 puntos porcentuales para los
Ministerios PUblicos respecto al registro de 2019, constituyendo el mdéximo

histérico para ambas instituciones en la medicién de este indicador?,

En relacién con lo anterior, el inforrne de referencia documenta que, desde el
afio 2020, la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) de la Ciudad de México
ha impulsado 'esfuerzos formativos contihuos para incorporar el enfoque de
Derechos Humanos y la perspectiva de género en sus procesos de capacitacion
policial. Dicha esfrategia incluye el desarrollo de programas especificos, como
el de formacién de replicadores en prevencion y atencion de la violencia contra
mujeres y nifas, asi como el curso "Formacion de personas formadoras con
perspectiva de Género", ambos implementados en colaboracién con la
Secrefaria de las Mujeres (SEMUJERES) del' Gobiemo Capitalino. 5

1 Quinto Informe Anual de la Declaratoria de Alerta por Uiulen'::ia contra las Mujeres de la Ciudad de México, 2024,
Pag, 21, https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Quinto_Informe_Anual_DAVM_2024.pdf
% |bidem. Pag. 24
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De igual modo, en el ano 2024, se concretd una colaboracion interinstitucional
enfre la Escuela de Administracién Publica (EAR) y la Universidad de la Policia de
la Ciudad de México, con el objetivo de construir cuatro Estdndares de
Competencia dirigidos al personal operativo de |la Secretaria de Seguridad
Ciudadana Capitalina (SSC). Enire estos estdndares se incluye el denominado
"Atencién y Canalizacion de Victimas con Perspectiva de Género". Enfatizando
la relevancia de la formacién, cabe destacar que de 2019 a julio de 2024, un
total de 24,170 cadetes (9,521 mujeres y 14,649 hombres) recibieron
capacitacién a fravés de 28 acciones formativas en contenidos de género y

Derechos Humanos de las mujeres. ¢

Ofro factor 'de suma relevancia que se desprende del informe aludido es el
avance en Id profesionalizacién de la Policia de Investigacién (PDI). Con corte
al 31 de julio de 2024, se ha alcanzado la certificacion de 3,375 elementos en |os

siguientes rubros de competencia:

«  “Realizar investigacion de gabinete y campo con perspectiva
de género".

«  “Brindar atencion a personas  victimas, denunciantes,
ofendidas y testigos del delito, con perspectiva de género”.

v “Dar cumplimiento a detenciones, mandamientos ministeriales

y jurisdiccionales con perspectiva de género”,

La cifra precedente, representa un 92.3% del personal de la Policia de

& |bidem. Pag. 27 y 28
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Investigacion (PDI) con al menos una de las cerfificaciones especializadas
mencionadas, lo que constifuye un indicador de eficiencia operativa
determinante. Este resultado no solo refleja el compromiso ineludible de Id
Fiscalia General de Justicia Capitalina [FGJCDMX), sino también la coherencia
programatica del Gobiermno de la Ciudad de México para garantizar la
salvaguarda de los derechos de las mujeres. Aunando a lo anterior, resulta
tfrascendental mencionar que la profesionalizacion del cuerpo de investigacion
es un pilar esencial en la lucha contra la violencia sistemdatica de género, pues
asegura que la respuesta institucional sea competente y sensible hacia las

mujeres, en todas las etapas del proceso’.

En el mismo sentido, es menester sefalar que en marzo de 2024, esta Soberania
tuvo a bien reformar la Ley Orgdnica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México, mediante la adicién del Arficulo 14 Bis. Dicha reforma
instituy® la Unidad Especializada de Género, con el propésito fundamental de
transversalizar la perspectiva de género al interior de la Secretaria y con ello,
erradicar la violencia por razones de género ejercida por su propio personal.
Cabe destacar que la creacién de esta Unidad Estratégica persigue los

siguientes objeltivos especificos:

=  Optimizar la atencién y el acompanamiento brindado a las

mujeres victimas de violencia de género.

- 'Fomentar el empoderamiento de las mujeres afectadas por actos

de'violencia de género.

7 Ibidem. Pag. 33
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» Profesionalizar a los servidores publicos responsables de |a
atencion y seguimiento de casos de violencia de género

perpetrada por personal policial de la SSC.

= Disminuir los indices de violencia contra las mujeres cometida por
agentes de la policia, mediante la implementaciéon de acciones

internas

Del mismo modo, es imperativo sefalar que la labor de los Organos Colegiados
de Honor y Jusficia ha sido determinante para otorgar cerfeza juridica a las
victimas fras la presentacion de quejos. Este desempeno contribuye o la
restitucién de la confianza ciudadana en los mecanismos de acceso a la justicia.
Asimismo, resulta de destacar, que desde la creacién de la Unidad
Especializada de Género, se ha logrado un incremento del 600% del nimero de
resoluciones de los procedimfen?os administrativos en la Direccion General de
Organos Colegiados de Honor vy Jusiicid, que se resolvic en 563 policias
sancionados y la destitucion de 195 policias adscritos a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana que, incumpliendo con los preceptos y principios de la

institucién, han sido generadores de violencia contra la mujer. &

Lo anteriormente expuesto, demuesira de manera determinante que el
Goblerno de la Cuarta Transformacion en la Ciudad de México ha impulsado
una seria de politicas robustas en favor de los Derechos de las mujeres. La suma

de estas acciones, normativas y operativas, ha generado un avance sustantivo

®lbidem. Pag. 37
11
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en el abordaje y la contencién de la Violencia Sistemdtica de Género, Este
compromiso institucional no solo busca la reparacion, sino la modificacién de las
estructuras culturales y sociales que perpetian la desigualdad, consolidando un

cambio de paradigma en la administracion publica local.

No obstante, se requiere enfatizar que a pesar de los indicadores de mejoria y los
logros operativos documentados en los parrafos precedentes sobre la gestion de
la Cuarta Transformacién en la Ciudad de México, el fendmeno de la violencia
de género persiste a nivel nacional. En este sentido, a nivel nacional se refleja una
percepcion ciudadana confraria a la tendencia local, lo que subraya la
persistencia de una problemdtica estructural en el dmbito geografico nacional.
Esta discrepancia estadistica obliga a consolidar y fortalecer el marco normativo
a nivel federal con la finglidad de lograr una mitigacién de la violencia

sisterdtica contra las mujeres en toda nuesira Nacién.

Asimismo, es imprescindible sefalar que, en el marco de la Cuarta
Transformacién, la presente problematica representa un rezago de modelos
neoliberales anteriores que priorizaban la eficiencia burocrdtica sobre la
equidad, acciéon que el Gobiermno actual ha combatido. Companeros
Legisladores, la presente propuesta pretende resolver esta problemdtica,
asegurando con ello, que el Estado no sea complice pasivo de la discriminacion

de género.

IV. RAZONAMIENTOS SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

La presente Iniciativa se fundamenta en el Blogue de Constitucionalidad
Mexicano, toda vez que el arficulo primero de nuestra Carta Magna prohibe

12
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toda discriminacion, incluyendo la motivada por génerc;: obligando al Estado a
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, los cuadles se
ven vulnerados por acciones que generan Violencia Institucional Sistemdatica.
Asimismo, el arficulo 4 de la propia Constitucion, establece la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley, protegiendo a las mujeres de cualguier forma de
discriminacion, lo que impone al Estado la debida diligencia para erradicar
violencias estructurales. Con la finalidad de robustecer lo antes mencionado, a

confinuacién, se presentan los articulos referidos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo |-
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. (...)
() |
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
apiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

13
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Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolfo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del

derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

()

En cuanto a la convenciondlidad, la propuesta de reforma se alinea con la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, rafificada por México en 1981, y que en su arficulo 2 obliga a los Estados
Parte a condenar la discriminacion confra la mujer en todas sus formas; a seguir
por todos los medios apropiados, una poliica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer; a adoptar medidas legislativas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, asi como a abstenerse de
incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacion. A continuacion, se exhibe el fundamento en referencia para su

debida ejemplificacion:

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién confra la mujer en fodas sus formas,
convienen en sequir, por todos los medios aproplados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer y, con fal objeto, se comprometen a:

(vir)

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

)
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones pliblicas actien de conformidad con esta obligacion;

()

Ahora bien, es ineludible referimos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), cuya jurisprudencia vy criterios representan la maéxima jerarquid
interpretativa en el orden juridico nacional. En este sentido, resulta pertinente
destacar la Tesis 1a./J. 109/2025 (11a.), emitida por la Primera Sala y publicada
el 20 de junio de 2025, bajo el Registro Digital 2030613. La relevancia de este
criterio radica en que las actuaciones de las autoridades jurisdiccionales
deberdn de alinearse con los principios de proteccion y acceso a la justicia con
el objetivo de evitar que la Violencia de Género Institucional se manifieste en un

proceso pendl. Dicho contenido se franscribe a continuacion:

VIOLENCIA DE GENERO INSTITUCIONAL EN EL CONTEXTO DEL PROCESO PENAL.
OBLIGACIONES MINIMAS QUE DEBEN OBSERVAR LOS OPERADORES JURIDICOS PARA
EVITARLA.

Hechos: Una mujer victima del delito de violacion promavié juicio de ampare directo contra la
sentencia absolutoria impuesta al sujeto activo del haﬁhn ilicito. En sus conceptos de violacion,
argumentd que la causa penal no fue analizada de conformidad con la metodologia para juzgar
con perspecliva de género. El Tribunal* Colegiado del conocimiento negd la proteccion
constitucional, Inconforme, la quejosa interpuso recurso de revision en el que argumentd que si
bien el drgano jurisdiccional de amparo, al dictar su sentencia, cito la aludida metodologia para
juzgar con perspecliva de género, no la aplico con efectividad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macién determina que
existen obligaciones minimas a observar por parte de los operadores juridicos a fin de evitar que
la violencia de género institucional se manifieste en un proceso penal.

15
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Justificacion: En todo proceso penal que involucre violencia de género, a fin de evitar que esa
situacion perdure y se institucionalice, las autoridades jurisdiccionales deben cumplir, por lo
menos, las obligaciones siguientes: i) evitar la transmision de estereofipos que normalicen la
violencia de género, de modo que el mensaje que sus resoluciones ofrezcan debe ser que la
violencia de género es una violaclon grave de derechos humanos, que produce dafios miltiples a
sus sobrevivientes; il) reconocer que el proceso penal es un mecanismo efectivo para acreditar la
violencia de género, y nunca cuestionar ni su entidad ni sus efectos, lo que implica modificar las
actifudes publicas del Poder Judicial, y de sus operadores juridicos, que en muchas ocasiones
tienden a banalizar el problema; iii) informar a las mujeres que viven violencia sobre el
funcionamiento del procedimiento penal, preferentemente con acompafiamiento psicoldgico y de
ofras personas experias, sobre todo en aguellas fases del proceso que pueden ser consideradas
como especialmente agresivas (vgr. la denuncia, la declaracién, el desahogo de un interrogatorio,
etcétera); iv) facilitar a las mujeres un asesoramiento juridico adecuado, que informe sobre las
manifestaciones posibles de violencia de género, y facilitar su denuncia en sede ministerial y/o
judicial, de tal forma que se recoja la complejidad entera de la experiencia de agresion y, en esa
medida, adaptar el proceso penal a la eslru.clura del testimonio de la denunciante; y v) adoptar
medidas a fin de motivar a las mujeres a que expresen los dafios que han sufrido v, posteriormente,
informarles qué aspectos de su testimonio, por razones materiales y/o formales, pueden ser
{amadus en cuenta y cuales no, en el contexto del proceso penal. Lo que precede, ameén de
justipreciar que la complejidad del lenguaje juridico y la solemnidad de los procesos judiciales,
también son factores que pueden conducir a las mujeres a sentirse, alin mas, con miedo, en

soledad e incomprensidn.

Amparo directo en revision 6777/2024. 9 de abril de 2025, Cinco volos de las Ministras y los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Ana Margarila
Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 109/2025 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
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sesion privada de once de junio de dos mil veinficinco.?

En el mismo sentido, y con cardcter de criterio vinculante, se encuentra la Tesis
la./J. 108/2025 (11a.), de la Primera Sala en Materia Penal y Constitucional, con
Registro Digital 2030614, publicada en el mes de junio del presente ano. Esta
jurisprudencia determina que la Violencia de Género Institucional se configura
en el proceso penal cada vez que el Estado, por conducto de sus operadores
juridicos, aplica, ejecuta o perpetUa un estereotipo de género en el desarrollo
de su practica judicial. De esta forma, se legitima una forma de discriminacion
estructural. La relevancia de este precedente estriba en la obligacién de evitar
la revictimizacion judicial mediante la erradicacion de sesgos de género. A

continuacion, se presentd la tesis en referencia:

VIOLENCIA DE GENERO INSTITUCIONAL EN EL CONTEXTO DEL PROCESO PENAL. SE
MANIFIESTA CADA VEZ QUE LOS OPERADORES JURIDICOS DEL ESTADO APLICAN,
EJECUTAN O PERPETUAN UN ESTEREOTIPO DE GENERO EN SU PRACTICA JUDICIAL.

Hechos: Una mujer victima del delito de violacion promovid juicio de amparo directo contra la
sentencia absolutoria impuesta al sujeto activo del hecho ilicito. En sus conceptos de viclacion,
argumentd que la causa penal no fue analizada de conformidad con la metodologia para juzgar
con perspectiva de género. El Tribunal Colegiado del conocimiento negd la proteccion
constitucional. Inconforme, la quejosa interpuso recurso de revision en el que argumento que si
bien el érgano jurisdiccional de amparo, al dictar su sentencia, cilé la aludida metodologia para
juzgar con perspectiva de género, no |a aplicé con efectividad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que la
violencia de género institucional se manifiesta en un proceso penal cada vez que el Eslado, a
fravés de sus operadores juridicos, aplica, ejecuta o perpetlia un estereotipo de genero en su

® hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2030613
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practica judicial, de tal forma que legitima esa forma de discriminacién.

Justificacién: Lo anterior se corrobora cuando el érgano jurisdiccional omite analizar el contexto
en que la agresion sexual denunciada por una mujer se pudo haber cometido; particularmente, s
se incumple la obligacidn de examinar y valorar las pruebas ofrecidas y desahogadas, a partir del
enfoque integral que merece el tratamiento de la violencia de género, a fin de hacer patentes
posibles situaciones de vulnerabilidad o discriminacion en detrimento de la esfera juridica de la
muijer, o bien, cuando se incumple la obligacion de ordenar pruebas ex officio con la finalidad de
acreditar la posible presencia de una relacién asiméfrica de poder entre la denunciante y el
acusado,

Asimismo, la violencia de género se patentiza en la practica judicial cuando el operador juridico
examina la causa con ideas preconcebidas sobre la forma en que debe conducirse la victima de
la agresion sexual respecto de su acusado, ya que ello compromete la imparcialidad e integridad

con que debe diclarse |a sentencia recurrida,

Amparo directo en revision 6777/2024, 9 de abril de 2025. Cinco votos de las Ministras y los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Ana Margarita
Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Orliz Mena y Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secrelaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 108/2025 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de once de junio de dos mil veinticinco. "

Por ofra parte, en cuanto al Derecho Comparado, diversos ordenamientos
infernacionales ofrecen modelos para abordar la violencia institucional
sistemdtica de género. En relacién a ello, en Espaiia, la Ley Orgdnica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de

Género, integra la violencia institucional mediante protocolos de deteccion en

1 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030614
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servicios publicos, del mismo modo, la Ley mencionada obliga a capacitaciones

obligatorias en la materiall,

Otro ejemplo de Derecho Comparado es la Ley 26.485, de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los dmbitos
en gue desarrollen sus relaciones inferpersonales, en Argenting, la cualreconoce
la violencia institucional como estructural, estableciendo observatorios
nacionales y sanciones administrativas. La mencionada Ley, en su Arficulo é
define a la violencia institucional contra las mujeres como "Aquella realizada por
las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes perftenecientes a
cualquier érgano, ente o institucion publica, que tenga como fin refardar,
obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas pdblicas y
ejerzan los derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademds, las
que se ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales,
deportivas y de la sociedad civi"2,

Continuando con el Derecho Comparado, en Bolivia, la Ley N°® 348, define a la
Violencia Institucional de la siguiente manera: "Es foda accion u omision de
servidoras o servidores publicos o de personal de instituciones privadas, que
implique una accidn discriminaforia, prejuiciosa, humillante y deshumanizada
que refarde, obstaculice, menoscabe o niegue a las mujeres el acceso y

atencion al servicio requerico,"3

Y Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Viclencia de Género,
Espafia. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760

12| EY NP 26.485 Ley de Proteccidn Integral para Prevenir, Sanclonar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley_26485_violencia_famillar.pdf

3 https://bolivia.unfpa. org/sites/default/files/pub-pdf/1-ley-348-2016. pdf

19




>

SANCHEZBARRIOS

DIPLUTADA LOCAL CUAUHTEMOC

Los ejemplos anteriores relativos al Derecho Comparado ilustran como
legislaciones integrales fortalecen la debida diligencia estatal en pro de la
erradicacion de la Violencia Sistemdtica Institucional hacia las mujeres,
inspirando la presente propuesta de Iniciativa, en el contexto de la Cuarta
Transformacién, en el cual, nuestra Nacién puede posicionarse como lider

regional en Derechos de las mujeres bajo el liderazgo de este movimiento.

Companeras y companeros Legisladores, de lo vertido en la presente Iniciativa
de Ley, se colige la necesidad impostergable de abordar la Violencia de Género
Institucional Sistemdatica a nivel Nacional. Especificamente, se requiere la
adopcién de disposiciones normativas que aseguren la proteccién efectiva y la
reparacion integral de las mujeres victimas, al mismo tiempo gue se establece la
obligatoriedad de la capacitacion especializada y la sensibilizacién de los
servidores pUblicos como un eje transversal y permanente, lo anterior resulta vital
para erradicar los sesgos, asi como para garantizar la debida diligencia en la

atencion.

Del mismo modo, el proyecto de Iniciativa de Ley que se somete a consideracion
de este Pleno tiene como propésito fundamental proveer una respuesta
estructural al fendmeno de la Violencia de Genero insfitucional. Esto Tm-plic:cs no
solo su nombramiento y visibilizacién denfro del ordenamiento juridico, sino
también su erradicacién efectiva a fravés de mecanismos legales claros y
vinculantes. Con esta propuesta de reforma, se busca transformar las practicas

institucionales que histéricamente han perpetuado la discriminacion.

El Poder Legislativo de la Ciudad de México se encuentra hoy ante una
20
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oportunidad histérica para saldar una deuda social con aquellas mujeres que
han sido objeto de negligencia, violencia y desproteccion por parte del propio
aparato estatal, La aprobacién de esta reforma no solo cumple con el deber
constitucional y convencional de garantizar y proteger los Derechos Humanos
de las mujeres, sino que constifuye un acto de justicia restaurativa y un ejercicio
de memoria colectiva, Asimismo, al fransformar la indignacicon social en norma
juridica vinculante, esta Soberania refrenda su compromiso con la ética piblica

y consolida un gesto de transformacion estructural en el ordenamiento local.

Garantizar una vida libre de violencia para las mujeres es un deber constitucional
gue frasciende la mera retdrica politica. Por lo anterior, la presente propuesta de
reforma no es un fin en si misma, sino un medio indispensable para concretar la
dignidad, promover la equidad sustantiva y asegurar el acceso pleno a la

justicia.

Compaheras y compafieros Diputados, finalmente, me permito reiterar que el
instrumento juridico que hoy se somete a su consideracion, es el reflejo de una
gestion administrativa que bajo el liderazgo del Gobierno de la Cuarta
Transformacion, prioriza la materializaciéon de politicas publicas efectivas sobre la
mera enunciacion de principios, en este caso especifico, en lo concermnienfe o

los Derechos Humanos de las mujeres.

En este sentido, es pertinente recordar la frase célebre de una mujer ejemplar
como lo fué Frida kahlo y que dice: "Amurallar el propio sufrimiento es arriesgarfe
a que fe devore desde el interior”, y por ello, esta Iniciativa se enmarca en la
defensa irrestricta de los Derechos Humanos de las mujeres, buscando dotar de
coherencia ejecutiva y normativa a dicho compromiso, por ende y en virtud de
21
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la relevancia constitucional y social de la propuesta, insto respetuosamente a
esta Soberania a otorgar su voto afirmativo, toda vez que con su respaldo
legislativo, no solo se fortalecerd el andamiagje juridico de nuestra Nacidn, sino
gue se honrard la memoria y la lucha de las mujeres de nuestro querido México,

consolidando un acto de verdadera fransformacién social v legal.

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

La presente Iniciafiva plantea reformar el articulo 18, asi como adicionar el
articulo 18 Ter a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Esta modificacion normativa resulta indispensable para ampliar el
ambito de proteccién y dotar de mayor especificidad a la norma vigente. Con
el propésito de facilitar la comprension y el andlisis exhaustivo de la propuesta
de reforma, se presenta a continuacién el cuadro comparativo gue ilustra la

modificacion legislativa planteada:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA'LIBRE DE

VIOLENCIA

TEXTO PROPUESTO

TEKTO VIGENTE ;
Articulo 18.- Violencia Institucional:

Amcul IB Violencia Institucional:

Son los actos u omisiones de las vy los
servidores puUblicos de cualquier
orden de gobiemo gque discriminen,
ufilicen estereotipos de genero o
tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi

como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes

Son los actos u omisiones de las v los
servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen,
utilicen estereotipos de género o
tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi

como su acceso a la justicia y al
disfrute  de  politicas  pUblicas
destinadas a prevenir, atender,

investigar, sancionar y erradicar los

22
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tipos de violencia. diferentes tipos de violencia.

Sin Correlativo. Arficulo 18 Ter. Se considera
Violencia Institucional Sistemdtica de
Género, cuando los actos v
omisiones descritos en el arliculo 18
de la presente ley, se realicen de
manera recurrente, generalizada.

Los servidores publicos que incurran
en violencia Institucional sistemdtica
de género tendrdn la obligacién de
participar en  programas de
capacitacién y sensibilizacion sobre
violencia de género. Ademas de lo
anterior, serdn sancionados con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley
General de Responsabilidades
Administrafivas.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Se reforma el arficulo 18 y se adiciona el articulo 18 Ter a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para guedar como sigue:

Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los cictos u omisiones de las y los servidores
pUblicos de cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de
género o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso d la justicia y al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes fipos de violencia.

> 23 «
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Arficulo 18 Ter. Se considera Violencia Institucional Sistemdtica de Género,
cuando los actos v omisiones descritos en el articulo 18 de la presente ley, se
realicen de manera recurrente y generalizada.

Los servidores pUblicos que incurran en Violencia Institucional Sistemdtica de
Género, tendrén la obligacion de puﬂlclpur en programas de cupacﬂuclon y
sensibilizacién sobre violencia de género. Ademds de lo anterior, seran
sancionados de conformidad con lo establecido en el arliculo 78 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

VIl.  ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO., - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO. - Las entidades federativas contardn con 90 dias nafurales para
redlizar las adecuaciones necesarias, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto

en el presente Decreto.

VIIl. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA DE QUIENES LA PROPONGAN

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 16

dias del mes de octubre de 2025.

Coordinadora de la Asgeiticion Parlamentaria Mujeres
por el Comer€io Feminista e Incluyente.
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