CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
PRESENTE

Quien suscribe, CLARA MARINA BRUGADA MOLINA, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 122 apartado A base lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 3 fracciones XVII y XVIII y 10 fracciones
XXI'y XXII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de
la Ciudad de México; 12 fraccion | de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 95 fraccion | y 96 del Reglamento del Congreso de |la Ciudad de México, me
permito someter por su digno conducto ante ese Honorable Organo Legislativo la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 253 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En un Estado social y democratico de derecho, la pena debe cumplir una misién de
regulacion activa de la vida social que asegure su funcionamiento satisfactorio
mediante la proteccién de los bienes y derechos de los ciudadanos. Ello supone la
necesidad de conferir a la pena la funcion de prevencién de los hechos que atenten

contra los bienes juridicos.!

1 MIR Puig, Santiago. Funcién de la Pena y Teoria del Delito en el Estado Social y Democrdtico de Derecho. Editorial Bosch,
Barcelona, Espaiia. P.41.
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Como resultado del seguimiento e investigacion de los delitos en la Ciudad de México,
se ha observado la existencia de grupos o asociaciones de personas que se dedican
a actividades delictivas de manera permanente, lo que tiene un impacto directo en el
quehacer cotidiano de la ciudadania, vulnerando el ejercicio de sus derechos, por lo
que resulta relevante implementar acciones para combatir su comisién, con la finalidad

de salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de las personas.

Bajo esa premisa, se plantea la necesidad de incrementar la pena del delito de
asociacién delictuosa, con el objetivo de proteger a la ciudadania, cuando la comisién
de los delitos se lleve a cabo por un grupo de personas, de manera permanente.

El incremento de la pena del delito de asociacion delictuosa atiende el principio de
proporcionalidad, el cual considera que, para la determinacién de las penas, debe
tomarse en cuenta la importancia social del hecho que se busca sancionar, asi como
la peligrosidad criminal del individuo. Asimismo, debe cubrir con las premisas de
idoneidad; a través de la cual, se observa que la pena debe ser adecuada para
conseguir la finalidad que persigue; y la de necesidad o intervencion minima;
entendida esta, como la comparacién adecuada entre diversas medidas restrictivas
para elegir la menos lesiva a los derechos de los ciudadanos, pero al mismo tiempo

la mas adecuada para alcanzar una proteccion eficaz del bien juridico?.

En la cuantificacién de la pena, es necesario tener en consideracion las circunstancias
que determinaran la comision del delito, asi como el grado de peligrosidad criminal del
individuo que lo realizara, considerando las medidas menos restrictivas o lesivas,

dando una proteccién adecuada del bien juridico que se tutela.

2 ROJAS, Ivonne Yenissey, La proporcionalidad de la pena, UNAM. México, P, 278-279
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Es un principio de caracter relativo, por lo que se debe considerar el caso concreto,
considerando la relacién medio a fin que eventualmente guarde el gravamen de la

libertad con los bienes, valores y derechos que pretenda satisfacer.

El principio de proporcionalidad plantea dos limites para |la cuantificacion de las penas:
1) la necesidad de que exista una relacién razonable entre el bien juridico protegido
por el tipo penal y la pena prevista; y 2) la necesidad de que la pena encuentre
consistencia y sentido en una escala comparativa de niveles ordinales. Estos limites'
de proporcionalidad y razonabilidad juridica deben respetarse para evitar penas
infamantes, crueles, excesivas, inusitadas, trascendentales o contrarias a la dignidad

del ser humano.

En cuanto a la razonabilidad entre el bien juridico protegido y la pena prevista, se debe
atender las necesidades sociales del momento historico, considerando el dafio al bien
juridico protegido, la posibilidad de que sea individualizada entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, asi como la viabilidad

de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del sentenciado.

El segundo limite alude a realizar una comparativa de niveles ordinales de la pena, la
cual consiste en identificar si las penas que se buscan fijar corresponden de manera
consistente y congruente al que se ha previsto para la ofensa de bienes juridicos
similares, es decir, para determinar la proporcionalidad de la pena no se puede realizar
a partir del andlisis aislado de la norma, sino que debe efectuarse al comparar la pena

que se examina con las asignadas a otros delitos de gravedad similar. 3

3 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION,
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY. Tesis de Jurisprudencia 1°./J. 114/2010
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Asi pues, la pena a determinar debe ser: 1) justa, 2) necesaria, 3) socialmente (til; 3)
aplicada con respeto a los derechos humanos y 4) lo que merece el sujeto de acuerdo
con el grado de culpabilidad.

En el caso concreto, del incremento de la pena del delito de asociacién delictuosa, se
considera que cubre los criterios determinados por el principio de proporcionalidad,
toda vez que se ha detectado que de manera recurrente, las personas detenidas por
la comision de diversos delitos, manifiestan pertenecer a bandas organizadas cuya
finalidad es atentar contra la seguridad colectiva, lo que pone en evidencia la
necesidad de intervencion por parte del Estado para evitar la vulneracion del bien
juridico del referido delito.

Del mismo modo, al realizar una comparativa considerando los niveles ordinales de la
pena del delito de asociacion delictuosa, se observa que el incremento de la pena se
encuentra justificado, toda vez que, al efectuar un analisis comparativo en la

legislacién nacional, se observa que a nivel federal las penas por este delito son

mayores a las establecidas para este delito en el Cédigo Penal Local:

7‘Ci§ai§T§TPéﬁal‘ Federal ” Cédigo Penal para el

Articulo 164.- Al ue forme parte parte de
una asociacion o banda de tres o mas
personas con propésito de delinquir,
se le impondra prision de cinco a diez

afios y de cien a trescientos dias

multa.

ARTICULO 253.- Se |mpondré “prision
de cuatro a ocho afios y de cien a mil
unidades de medida y actualizacién al
que forme parte de una asociacién o
banda de tres 0 mas personas con el
propésito de delinquir.

En ese entendido, el incremento de las penas del delito de asociacién delictuosa, es

justificado, toda vez que, considerando el criterio de proporcionalidad para la cuantia
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de las penas, esta es consistente y congruente al que se ha previsto para la ofensa

de bienes juridicos similares.

Adicionalmente, el incremento de la pena del delito de asociacion delictuosa se
considera que es justo, necesario y Util para la sociedad, toda vez que con datos
definidos a través de carpetas de investigacion, se estima que al menos el 10% de las
personas detenidas se ha vinculado con un grupo o banda dedicada a la comision del
delito, lo que evidencia la necesidad de intervencion del estado para la prevencion de

los hechos que atenten contra los bienes juridicos tutelados.*

Derivado de lo anterior, el incremento de la pena del delito de asociacién delictuosa
que se propone es considerado proporcional a la importancia social del hecho, sin ser

exagerado o irracional en relacion con la prevencion del delito.

Asimismo, dada la afectacién que produce a la ciudadania la conformacién de grupos
o bandas cuya finalidad es delinquir, vulnerando su vida, seguridad y patrimonio, es
de resaltar que de acuerdo a lo definido en el articulo 150 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el delito de asociacion delictuosa es considerado como
grave, toda vez que el término medio aritmético de la pena que se propone es mayor

a cinco afios de prision.

Con ese mismo propdsito, la propuesta busca sancionar a quien dirija, organice o
incite a los integrantes de la banda o asociacién delictuosa en la comisién de delitos,
incrementando las penas previstas en una mitad, para dichos sujetos. Bajo ese

entendido, se sanciona a quien efectlia la autoria mediata, sirviéndose de otros para

4 Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, con datos de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México con informacion del 5 de octubre de 2024 al 13 de abril de 2025,
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la comisién de un delito, induciendo a la produccién de un evento criminal, motivo por

el cual se agrava su pena®.

Con ello no sélo se persigue al autor material del delito, sino también a quien planea
o promueve la comisién de las conductas delictivas, instigando a que se realicen de
cierta manera; en ese sentido, aunque su intervencién no es directa, al contar con el
dominio objetivo de la conducta que se realiza, se considera como autor y no solo
como participe en el hecho delictivo, observando la necesidad de incrementar su

sancion al incitar a los demas sujetos a la comision del delito.

Es de destacar, que la actual redaccion del articulo que se propone reformar establece
una agravante respecto de quienes determinan, dirigen u organizan dolosamente a
los integrantes de la asociacion o banda para cometer un delito, por lo que se propone
incorporar los supuestos de administracién y supervision a efecto de contar con

parametros claros para su investigacion y sancion.

En ese sentido, el vocablo “administracion”, se refiere a la gestién interna y manejo de
los recursos de la asociacién o banda que permiten su permanencia y operatividad, y
por su parte, la referencia a la voz “supervisiéon”, hace alusiéon a las labores de

vigilancia y control en la ejecucién de los delitos que realizan sus integrantes.

Estos supuestos deben ser considerados también, por que no se limitan a una
participacién material o aislada, sino que sostienen la permanencia y eficacia de la
asociacién o banda delictiva y diferencian al ejecutor (subordinado) de quienes

aseguran la continuidad estructural de estas.

5 PLACENCIA Villanueva, Ratl. 2004. Teoria del Delito. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/1/44/12 pdf
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Para una mejor comprension, se presenta a continuacién este cuadro comparativo con

los cambios propuestos al articulo 253 del Cédigo Penal del Distrito Federal (hoy

Ciudad de México):

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 253.- Se impondré prisién
de cuatro a ocho afios y de cien a mil
unidades de medida y actualizacién al
que forme parte de una asociacién o
banda de tres o mas personas con el

propésito de delinquir.

Se impondra de ocho a doce afios y de
quinientos a cinco mil unidades de
medida y actualizacién cuando los
integrantes de la asociacién o de la
banda que cometan alguno o varios de

los delitos siguientes:

L.aVi. (..)

()

ARTICULO 253.- Se impondra prisién de
cinco a diez afos y de doscientas a dos"
mil unidades de medida y actualizacion
al que forme parte de una asociacion o
banda de ftres o mas personas con el

propésito de delinquir.

Se impondra de diez a quince afios y de
mil a siete mil unidades de medida y
actualizacién, sin perjuicio de las penas
que correspondan por otros delitos,
cuando los integrantes de la asociacién o
de la banda que cometan alguno o varios

de los delitos siguientes:

LaVi. (..)

(..)

En todos los casos, la pena se

aumentara en una mitad en contra de
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quien o quienes determinen o lleven a
cabo funciones de administracioén,
direccién, supervision u organizacion

de la asociacion o banda.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del de este Honorable Congreso de la

Ciudad de México, la iniciativa con proyecto de
DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 253 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para

quedar como sigue:
TiTULO DECIMO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA

CAPITULO Il

PANDILLA, ASOCIACION DELICTUOSA Y DELINCUENCIA ORGANIZADA

ARTICULO 253.- Se impondra prisién de cinco a diez afios y de doscientas a dos
mil unidades de medida y actualizacion al que forme parte de una asociacién o

banda de tres o0 méas personas con el propoésito de delinquir.

Se impondra de diez a quince afios y de mil a siete mil unidades de medida y

actualizacién, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos,
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cuando los integrantes de la asociacion o de la banda que cometan alguno o varios

de los delitos siguientes:

la Vil (...)

(...)

En todos los casos, la pena se aumentara en una mitad en contra de quien o
quienes determinen o lleven a cabo funciones de administracion, direccion,

supervision u organizacion de la asociacién o banda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, para su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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TERCERO. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto en materia de delito de asociacion delictuosa previsto en el Codigo
Penal para el Distrito Federal se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a
las disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que les dieron
origen. Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las penas

correspondientes.
CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

QUINTO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México, para su promulgacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEXTO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

CcD ARA
JE E GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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