L CONGHESD DE LA
Ny, 7,

e | CTUDMAL IFE MEXIUT

e Diputapa LocaL pTTo 4 GAMe

i N

- 3 AN il LY

i i ;Br_ L 4 i -"_-T'J 10

- b ool ST S Rl I
[ E Ml i}i |

p gy * J&!@"ﬁ“\,\

ESCRIBIENDO UNA NUEVA HISTORIA

1 LEGISLATERA (1 LEGISLATURA

CIUDAD DE MEXICO A 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2025

DIP. JESUS SESMA SUAREZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, III LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

La que suscribe Diputada Ana Luisa Buendia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México,
IIT Legislatura, con fundamento en los articulos 122 apartado A,
fracciones I y II parrafo 5 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion II, y 13 parrafo
primero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5

fracciones I y II, 82, 95 fraccion II, 96, 325 y 326 todos del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este
Pleno la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III, Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE COMERCIALIZACION DE MEDICAMENTOS

FALSIFICADOS, lo anterior al tenor de las siguientes consideraciones:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud constituye una garantia fundamental consagrada en
el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual mandata al legislador establecer las bases que
aseguren el acceso a los servicios de salud para toda la poblacion.
Asimismo, el articulo 73, fraccion XVI, de la propia Carta Magna, reconoce
expresamente el derecho de todas las personas a la proteccion de la

salud.

No obstante, en la actualidad este derecho se encuentra amenazado por
la venta, distribucidn y comercializacion ilicita de medicamentos
falsificados, alterados, contaminados o adulterados en espacios no
autorizados, tales como mercados ambulantes, tianguis, bazares vy
eventos similares, tanto en la Ciudad de México como en diversas

entidades federativas.

Algunos vendedores aprovechan la vulnerabilidad sanitaria de la poblacion
para promover la adquisicibn de medicamentos a precios
considerablemente bajos. Dichos productos suelen ofrecerse en
condiciones insalubres, colocados en el suelo, en cajas de cartdén o sin
ningun control de temperatura, lo cual resulta especialmente grave
tratandose de farmacos de uso controlado. Ademas, es frecuente que

presenten etiquetas con fechas de caducidad vencidas, alteradas o

borradas, lo que incrementa el riesgo para la salud de los consumidores.
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Imagen 1

Un Puesto de medicamentos ilegales en Santa Cruz Meyehualco, en Iztapalapa

JEa N e d

Nota. De K. Suarez, Un puesto de medicamentos ilegales en Santa Cruz Meyehualco, en Iztapalapa

[Fotografia], en El Pais, 1 de noviembre de 2017.
https://elpais.com/internacional/2017/11/01/mexico/1509570338 749564.html

Este problema se ha intensificado con el crecimiento de la oferta ilegal
mediante plataformas digitales y el comercio electrénico, ambito en el
cual la compra de medicamentos ha mostrado un aumento exponencial
durante los ultimos afnos, dificultando ain mas la supervisiéon y control

por parte de las autoridades competentes.

La facilidad y comodidad que ofrecen las plataformas digitales han

propiciado que un nimero creciente de pacientes adquiera medicamentos

sin garantia de procedencia, lo que incrementa el riesgo de consumir
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productos adulterados o falsificados, con posibles consecuencias graves

para la salud, incluso la muerte.

En este sentido, la Ley General de Salud, en su articulo 226, clasifica los
distintos tipos de medicamentos y regula su venta y suministro,
distinguiendo entre aquellos que requieren receta médica y los que no.
De igual forma, establece de manera expresa la prohibicion de
comercializar medicamentos en puestos ambulantes, mddulos moéviles o
establecimientos semifijos, en atencién a la necesidad de salvaguardar la

seguridad y la salud de la poblacién.

De acuerdo con informacién de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC)! y de la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (Interpol), durante 2023 se mantuvo una campafha global
orientada a la eliminacién de sitios web ilegales dedicados a la venta de
medicamentos falsificados, logrando dar de baja mas de 120,000 portales
entre 2022 y 2023. Asimismo, se detectaron miles de anuncios en redes
sociales y aplicaciones de mensajeria instantdnea que promovian este

comercio ilicito.

La magnitud del problema es alarmante, pues este mercado ilegal genera
anualmente miles de millones de délares a nivel mundial, lo que no solo
representa un reto sanitario, sino también un desafio de seguridad
publica. En este contexto, México figura entre los paises mas afectados,
debido a la creciente participacion de organizaciones criminales en la

fabricacion, transporte y comercializacién de estos productos peligrosos.

! United Nations Office on Drugs and Crime. (s. f.). Counterfeit medicines. UNODC. Recuperado de
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/counterfeit-medicines.html
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La Ley General de Salud también establece una regulacidon estricta en
materia de publicidad de medicamentos, con el propdsito de evitar
mensajes enganosos o contrarios a las disposiciones sanitarias. En este
sentido, prohibe expresamente la promocién de medicamentos en
espacios no autorizados y regula la difusién de mensajes publicitarios, con

el fin de proteger a la poblacion frente a practicas nocivas.

De acuerdo con un reporte actualizado de la Camara Nacional de la
Industria Farmacéutica (CANIFARMA) en 2024, se estima que
aproximadamente el 7% de los medicamentos que circulan en el mercado
mexicano son falsificados, lo cual refleja un incremento alarmante.
México, desafortunadamente, se mantiene entre los primeros lugares a
nivel mundial en la venta ilegal de medicamentos, siendo los estados de
Jalisco, Michoacan, Puebla, Ciudad de México y Nuevo Ledn los mas

afectados por la comercializacién de farmacos robados o falsificados.

Cabe senalar que la propia Ley General de Salud tipifica como delito las
actividades vinculadas con la adulteracion, contaminacién o alteracion de
medicamentos que representen un riesgo para la salud publica,
imponiendo sanciones que van de uno a nueve anos de prision, ademas
de multas considerables. Sin embargo, a pesar de este marco regulatorio
y de los esfuerzos emprendidos por las autoridades, la venta ilegal de
medicamentos persiste, constituyendo una amenaza grave para la salud

y la seguridad de la poblacion.

Por lo tanto, se hace imprescindible fortalecer los mecanismos de

vigilancia sanitaria, la educacion publica en materia de consumo

responsable y las acciones legales correspondientes, a fin de garantizar
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el acceso seguro a medicamentos legitimos y proteger de manera efectiva

el derecho a la salud de todas y todos los mexicanos.

PROPUESTA DE SOLUCION

A partir de los argumentos previamente expuestos, es posible afirmar con
plena conviccién que resulta absolutamente indispensable llevar a cabo
reformas sustanciales en el marco legal vigente, particularmente en la
legislacion sanitaria, con el propdsito de fortalecer y clarificar las
sanciones aplicables a quienes, de manera ilegal, distribuyen vy
comercializan medicamentos falsificados, alterados, contaminados o
adulterados en espacios no autorizado. Dichas modificaciones deben
orientarse hacia el establecimiento de un régimen punitivo mas severo y
efectivo, que opere como un verdadero mecanismo disuasorio frente a
una problematica caracterizada por elevados niveles de reincidencia en

las conductas infractoras.

Uno de los factores mas preocupantes en esta materia es precisamente
la reiteraciéon de quienes participan en la venta de medicamentos fuera
de los canales formales y autorizados, en espacios como tianguis, bazares
y mercados complementarios. Estas actividades no solo contravienen la
normativa sanitaria, sino que ademas ponen en grave riesgo la salud
publica, pues los productos ahi comercializados suelen carecer de
certificacidon, encontrarse caducados o falsificados, o bien almacenarse en
condiciones inadecuadas. En este sentido, una prioridad ineludible de la

politica publica en materia de salud debe ser desalentar de manera tajante
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y efectiva estas practicas irregulares, previniendo la circulacion de

medicamentos que no garantizan calidad ni seguridad.

La persistente reincidencia en la venta de medicamentos en mercados
moviles evidencia que las sanciones actuales carecen de la contundencia
necesaria para inhibir la comisién de estos ilicitos. Los infractores han
aprendido que la modificacion de sus practicas o la interrupcion de su
operacidn no esta suficientemente sancionada ni vigilada, lo que abre un
margen de actuacién bajo condiciones de relativa impunidad. Por ello,
resulta crucial establecer medidas legales que prevean castigos mas
severos, aplicados con eficacia y oportunidad, de modo que el sistema de
justicia funcione como un auténtico instrumento de proteccién vy

prevencion.

El propdsito central de la presente iniciativa es reformar la fraccion III y
adicionar un segundo parrafo al articulo 464 Ter de la Ley General de
Salud, con el fin de establecer sanciones de cinco a quince afios de prisién
y multas de trescientos a tres mil dias de salario minimo para quien
venda, distribuya, transporte o comercialice medicamentos, farmacos,
materias primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados o
adulterados, asi como materiales para envase o empaque de dichos
productos con informacién o leyendas falsificadas. Asimismo, se prevé
gue, cuando estas conductas sean permitidas por servidores publicos, la

pena se incremente hasta en una tercera parte.

Con esta reforma se busca cerrar vacios legales que hasta ahora han
impedido que la regulacion sanitaria contemple con la precision y

profundidad necesarias las modalidades especificas de comercializacion a

sancionar. Ello permitird a las autoridades sanitarias y de procuracién de
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justicia perseguir eficazmente estas conductas, con bases legales claras
y sélidas que fortalezcan la proteccion de la salud publica y combatan la

comercializacion irregular de medicamentos en todas sus formas.

De manera adicional, la propuesta contempla una agravante especial que
incremente hasta en una tercera parte la sancion aplicable a las personas
servidoras publicas que, directa o indirectamente, permitan, favorezcan o

toleren la comercializacion ilegal de medicamentos en mercados moviles.

Esta medida es indispensable para contrarrestar la corrupcién, negligencia
u omision que perpetuan la operacidén de estas actividades ilicitas. El rol
de las autoridades y de las y los servidores publicos resulta decisivo en la
lucha contra la venta ilegal de medicamentos; cuando quienes tienen la
responsabilidad de vigilar y controlar incumplen su deber, el problema se
agrava y la impunidad se perpetla. Asi, imponer sanciones mas estrictas
permitira reforzar la obligacion ética y legal de los servidores publicos,
incentivar la transparencia institucional y fortalecer la confianza

ciudadana.

Cabe destacar que la presente reforma no solo responde a una exigencia
moral y social, sino que también se sustenta en el reconocimiento de que
la salud publica constituye un derecho fundamental de toda persona, y
que la venta irregular de medicamentos atenta de manera directa contra
este derecho, al poner en riesgo la vida y el bienestar de la poblacidn.
Garantizar que los medicamentos comercializados cumplan con la
normativa y los controles sanitarios aplicables es una responsabilidad

ineludible del Estado, la cual debe materializarse en disposiciones legales

claras, rigurosas y efectivas.
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En consecuencia, con esta iniciativa se pretende robustecer el marco
normativo vigente mediante la incorporacion de sanciones mas
adecuadas, un alcance sancionador ampliado y la inclusién de agravantes

especificas dirigidas a servidores publicos.

Finalmente, es preciso subrayar que estas reformas representan un paso
firme hacia la consolidacidon de un sistema de salud publica confiable y
sélido, capaz de brindar proteccion efectiva frente a la comercializacion
informal de medicamentos que hoy afecta a miles de personas en nuestro
pais. Unicamente a través de un compromiso real y de modificaciones
legales contundentes sera posible revertir esta situacién que amenaza la

seguridad sanitaria y el bienestar colectivo.

Derivado de lo anterior, y para mayor claridad en el entendimiento de la
propuesta, se presenta a continuacién el cuadro comparativo

correspondiente:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 464 Ter- En materia de | Articulo 464 Ter- En materia de

medicamentos se aplicaran las penas que a | medicamentos se aplicaran las penas que
continuacion se mencionan, a la persona o | a continuacién se mencionan, a la persona
personas que realicen las siguientes | o personas que realicen las siguientes

conductas delictivas: conductas delictivas:

I. A quien adultere, falsifique, contamine, | I. ...
altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacion o alteracion de
medicamentos, farmacos, materias primas o

aditivos, de sus envases finales para uso o
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consumo humanos o los fabrique sin los
registros, licencias o autorizaciones que
sefiala esta Ley, se le aplicard una pena de
tres a quince anos de prision y multa de
cincuenta mil a cien mil dias de salario
minimo general vigente en la zona

econdmica de que se trate;

II. A quien falsifique o adultere o permita la | II. ..
adulteracién o falsificacion de material para
envase 0 empaque de medicamentos,
etiquetado, sus leyendas, la informacién que
contenga o sus numeros o claves de
identificacion, se le aplicara una pena de uno
a nueve afios de prision y multa de veinte
mil a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica de que

se trate;

III. A quien venda u ofrezca en venta, | III. A quien venda u ofrezca en venta,
comercie, distribuya 0 transporte | comercie, distribuya o] transporte
medicamentos, farmacos, materias primas o | medicamentos, farmacos, materias primas
aditivos falsificados, alterados, | o aditivos falsificados, alterados,
contaminados o adulterados, ya sea en | contaminados o adulterados, ya sea en
establecimientos o en cualquier otro lugar, o | establecimientos o en cualquier otro lugar,
bien venda u ofrezca en venta, comercie, | 0 bien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transporte materiales para | distribuya o transporte materiales para
envase 0 empaque de medicamentos, | envase 0 empaque de medicamentos,

farmacos, materias primas o aditivos, sus | farmacos, materias primas o aditivos, sus

leyendas, informacidn que contenga | leyendas, informacién que contenga
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numeros o claves de identificacion, que se

encuentran falsificados, alterados o]
adulterados, le serd impuesta una pena de
uno a nueve afnos de prision y multa de
veinte mil a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente la

en ZONna

econdmica de que se trate, y

IV. A quien venda, ofrezca en venta o

comercie muestras médicas, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afios de
prision y multa equivalente de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se

trate.

numeros o claves de identificacion, que se

encuentran falsificados, alterados o
adulterados, le serd impuesta una pena de
cinco a quince anos de prisién y multa
de trescientos a tres mil dias de salario
minimo general la

vigente en zona

econdmica de que se trate, y

IV. ..

Cuando los delitos a que se refieren

las fracciones anteriores, sean
permitidos por servidores publicos, la
pena se aumentara hasta en una

tercera parte.

Con base en los razonamientos antes precisados, la suscrita Diputada

propone al Pleno de este Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,
la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION III, Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL

11
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ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE COMERCIALIZACION DE MEDICAMENTOS FALSIFICADOS, para

quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccidn III, y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 464 Ter de La Ley General De Salud, para

quedar como sigue:

Articulo 464 Ter.- En materia de medicamentos se aplicaran las
penas que a continuacidn se mencionan, a la persona o personas
que realicen las siguientes conductas delictivas:

I ...
II. ...

III. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o
transporte medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos
falsificados, alterados, contaminados o adulterados, ya sea en
establecimientos o en cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca
en venta, comercie, distribuya o transporte materiales para envase
o empaque de medicamentos, farmacos, materias primas o
aditivos, sus leyendas, informacién que contenga nimeros o claves
de identificacion, que se encuentran falsificados, alterados o
adulterados, le serd impuesta una pena de cinco a quince aifos
de prision y multa de trescientos a tres mil dias de salario
minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate, y

IV. ...

Cuando los delitos a que se refieren las fracciones
anteriores, sean permitidos por servidores publicos, la pena
se aumentara hasta en una tercera parte.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,

a los treinta dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

O’\//

DIP. ANA BUENDIA GARCIA

DISTRITO IV




