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DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
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Il LEGISLATURA
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PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Ill Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1y apartado D incisos a) y b), asi como articulo 30, fraccién 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il'y 13
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion
XXIy 5 fraccion | de su Reglamento someto a la consideracion de este H. Congreso,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes
elementos:

l. Encabezado o titulo de la propuesta.

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento
parlamentario.
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Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de una vivienda digna y decorosa
y ordena que la ley establezca los instrumentos y apoyos necesarios para hacerlo
efectivo. En concordancia, la Ley de Vivienda aplicable en el ambito federal y la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
disponen que las entidades federativas y municipios deben implementar acciones
concretas para garantizar dicho derecho.

En el ambito local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 9,
apartado E, reconoce expresamente el derecho de toda persona a una vivienda
adecuada y ordena al Gobierno de la Ciudad garantizarlo con criterios de
habitabilidad, asequibilidad, seguridad juridica en la tenencia de la vivienda,
disponibilidad de servicios, accesibilidad, localizacion adecuada y adecuacion
cultural. Asimismo, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de
la Ciudad de México en su articulo 1, apartado B, numeral 3, obliga a garantizar los
derechos utilizando el maximo de recursos disponibles y bajo la clausula de no
regresividad.

No obstante, este marco, la Ley de Vivienda para la Ciudad de México carece de
disposiciones que obliguen expresamente al Gobierno capitalino a garantizar de
manera directa y prioritaria el acceso a vivienda adecuada a sectores histéricamente
vulnerados: personas jovenes, mujeres jefas de familia y personas en situaciéon de
calle.

Il. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso:

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia que
establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacion de
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México,
asi como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género?!, que por analogia de razén
resulta aplicable al presente instrumento legislativo, en virtud de que, el objeto de la
presente iniciativa realiza una modificacion a la Ley de Vivienda de la Ciudad de
México, sin distincion de género.

V. Argumentos que la sustenten.

Diversas entidades federativas han avanzado en establecer obligaciones
especificas en sus leyes locales. Por ejemplo: Jalisco (Ley de Vivienda del Estado
de Jalisco, art. 7, fraccion VIII) prevé programas para grupos vulnerables; y Puebla
(Ley de Vivienda para el Estado de Puebla, art. 7) obliga al Estado a coordinarse
con la Federacion y municipios para garantizar vivienda digna. La Ciudad de México,
como capital del pais, no puede permanecer rezagada frente a estos avances.

El modelo Housing First (“Vivienda Primero”), implementado exitosamente en
Finlandia, Canada y Espafa, parte del principio de que la vivienda es el punto de
partida para la inclusién social y no una meta condicionada. Este modelo asegura
acceso inmediato a vivienda permanente, acompafiado de apoyos en salud, empleo
y asistencia social. Los resultados son contundentes: Finlandia redujo en mas del
70% la poblacion cronica en calle; Barcelona y Madrid han demostrado que mas del
80% de los beneficiarios mantienen vivienda estable después de tres afios. La
evidencia muestra que garantizar vivienda de inicio es mas eficaz y menos costoso
que sostener politicas de albergues temporales.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad.

1 Véase en la siguiente liga, consultada el 24 de septiembre de 2024 en: https://cutt.ly/UrCxaGz
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En el plano internacional, la iniciativa encuentra sustento en instrumentos
juridicos que obligan a México y, por ende, a la Ciudad de México:

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, art. 11), que reconoce el derecho a vivienda adecuada y obliga a
utilizar el maximo de los recursos disponibles.

e La Observacion General num. 4 (1991) del Comité DESC, que define
vivienda adecuada como seguridad juridica, disponibilidad de servicios,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, localizacion y adecuacion cultural.

e La Observacion General nim. 7 (1997) del Comité DESC, que prohibe
desalojos forzosos sin alternativas habitacionales.

e La Agenda 2030 (ODS 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles), que establece
la meta de garantizar acceso universal a vivienda segura, adecuada y
asequible.

e La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2016), que impulsa politicas de
vivienda inclusivas y el modelo Housing First.

e La Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 25), que reconoce el
derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo vivienda.

e La CEDAW (1979 art. 14, inciso h), que obliga a garantizar a las mujeres
igualdad en condiciones de vida, particularmente en vivienda.

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989, art. 27), que mandata
asegurar condiciones de vivienda adecuada para la infancia.
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Es importante destacar que las Observaciones Generales del Comité DESC tienen
plena vigencia y aplicacion en México. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que los pronunciamientos de 6rganos de tratados son parametros
obligados de interpretacion constitucional (Tesis: 1la./J. 46/2011). En particular, la
Observacion General num. 4 dota de contenido juridico al concepto de vivienda
adecuada, mientras que la nim. 7 obliga a disefar politicas que eviten desalojos sin
alternativa. Ambas se traducen en obligaciones directas para el legislador de la
Ciudad de México.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

A saber, es el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE
MEXICO EN MATERIA DE ACCESO EFECTIVO A LA VIVIENDA.

Ordenamientos por modificar;

SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIII A XIV, RECORRIENDO LAS
SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DEL ARTICULO 5; LOS ARTICULOS 6 BIS,
13 BIS, 13 TER, 13 QUATER, 19 BIS Y 24 BIS A LA LEY DE VIVIENDA PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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VII. Texto normativo propuesto.

LEY DE LA VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley, se entiende | Articulo 5.- Para efectos de esta Ley, se entiende
por: por:

(Fracciones | a LIX) (Fracciones I a VII)

(...)

VIIl. Vivienda adecuada: aquella que cumpla
con criterios de habitabilidad, asequibilidad,
seguridad  juridica en la  tenencia,
disponibilidad de servicios, accesibilidad,
localizacion adecuada y adecuacién cultural.

IX. Renta social: modalidad de acceso a
vivienda mediante arrendamiento a precios
subsidiados, con posibilidad de transito a
esquemas de propiedad o arrendamiento con
opcién a compra.

X. Arrendamiento con opciéon a compra:
contrato mediante el cual una personaaccede
a la vivienda social a través de
arrendamiento, con derecho preferente a
adquirir el inmueble después de un plazo
determinado en condiciones favorables.

ADO
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XIl. Mujer jefa de familia: mujer que tiene a su
cargo, de manera exclusiva o preponderante,
la manutencién econdmica y social de uno o
mas integrantes del hogar.

XIl. Persona joven: aquella de entre 18 y 29
afios cumplidos, conforme a la Ley de los
Derechos de las Personas Jovenes de la
Ciudad de México.

XIll. Persona en situacion de calle: quien
habita permanentemente en el espacio
publico o en albergues temporales, sin
acceso estable a una vivienda adecuada.

(---)
(Fracciones XIV a LXVI)

SIN CORRELATIVO Articulo 6 Bis. ElI Gobierno de la Ciudad de
México, por conducto del Instituto y demés
dependencias competentes, garantizard de
manera progresiva y con enfoque de
derechos humanos el acceso efectivo a una
vivienda adecuada para:

|. Personas jovenes;
[I. Mujeres jefas de familia; y
[ll. Personas en situacion de calle.

Para ello implementara programas de
produccion y adquisicion de vivienda social,
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renta social, arrendamiento con opcién a
compra, rehabilitacibn de inmuebles,
mejoramiento  integral de barrios vy
acompafamiento social.

Estas acciones deberan cumplirse de manera
progresiva, con metas anuales verificables,
garantizando la no regresiéon presupuestal y
la transparencia en su ejecucion.

Articulo 13 Bis. Se crea el Sistema de Acceso
SIN CORRELATIVO Prioritario a la Vivienda (SIAVIP), como
mecanismo de coordinacion
interinstitucional y financiamiento destinado
a garantizar vivienda adecuada a los grupos
prioritarios sefialados en esta Ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 13 Ter. ElI SIAVIP contara con un
Registro Unico de Solicitantes, que
concentrard la informacién de las personas
jovenes, mujeres jefas de familia y personas
en situacion de calle interesadas en acceder
a programas de vivienda social.

SIN CORRELATIVO Articulo 13 Quater. El Fondo para administrar
el SIAVIP se integrard con recursos del
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México, aportaciones federales, municipales,
privadas, asi como mecanismos de captura
de plusvalias urbanas y transferencias de
derechos de desarrollo.
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El Fondo tendr& caracter etiquetado, no podra
ser objeto de reasignaciones discrecionales y
publicard informes anuales de resultados en
formato de datos abiertos.

El SIAVIP contara con un Consejo Consultivo
integrado por representantes de instituciones
académicas, organismos sociales y
especialistas en materia de vivienda, que
coadyuvard en el disefio, evaluacion vy
seguimiento de las politicas derivadas de
este sistema.

SIN CORRELATIVO

Articulo 19 Bis. Las acciones para garantizar
vivienda adecuada se desarrollaran de
manera coordinada entre el Instituto, la
Secretaria, la Secretaria de Inclusion vy
Bienestar Social, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y las Alcaldias.

Para la atencién de personas en situacion de
calle se adoptara el modelo “Vivienda
Primero”, que prioriza la provision inmediata
de vivienda permanente acompafiada de
apoyos sociales, de salud y de integracién
comunitaria.

La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
y el Instituto emitiran lineamientos
especificos para la implementaciéon del
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modelo “Vivienda Primero”, en la Ciudad de
México.

SIN CORRELATIVO

Articulo 24 Bis. El Gobierno de la Ciudad de
México debera establecer metas anuales de
cobertura en materia de vivienda adecuada
para los grupos prioritarios, con indicadores
verificables.

Estos indicadores deberan contemplar al
menos:

a) Niamero de viviendas entregadas;

b) Porcentaje de hogares beneficiados
encabezados por mujeres jefas de familia;

c) Numero de jOvenes con acceso a
programas de vivienda social;

d) Reduccion de la poblacion en situacion de
calle.

En ningdn caso podra disminuirse el
presupuesto destinado al cumplimiento de
este derecho, salvo causa de fuerza mayor
plenamente justificada.

ADO
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PROYECTO DE DECRETO

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 180 dias, el Instituto de Vivienda emitira las
Reglas de Operacion del SIAVIP y el Fondo respectivo.

TERCERQO. En un plazo de 120 dias, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
actualizara los programas de desarrollo urbano para incorporar las disposiciones de
esta Ley.

CUARTO. La Secretaria de Administracion y Finanzas debera incluir en el siguiente
Presupuesto de Egresos una partida especifica para el SIAVIP y el Fondo
respectivo.

QUINTO. La Secretaria de Finanzas y el Instituto de Vivienda deberan emitir, en un
plazo de 180 dias, los lineamientos de evaluacion e indicadores de impacto para el
seguimiento del cumplimiento del derecho a la vivienda adecuada.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 05 dias del mes de septiembre de 2025

PROPONENTE

Riards Rubis fones
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