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CIUDAD DE MEXICO A 29 DE MAYO DE 2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, III LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

La que suscribe Diputada Ana Luisa Buendia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de
México III Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado A, fracciones I y II parrafo cinco, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 29 Apartado D, inciso a), y 30
numeral 1, inciso b), ambos de la Constitucion Politica; Articulos 12
fraccion II, y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso; Articulos
5 fracciones I y II, 82, 95 fraccion II y 96 del Reglamento del Congreso,
todos ordenamientos de esta Ciudad de México, someto a consideracion
del Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE SALUD DE LA CIUDAD DE MéXICO, EN MATERIA DE SALUD
MENTAL DE PERSONAS CON INFECCIONES DE TRANSMISION

SEXUAL, lo anterior al tenor de las siguientes consideraciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud PUinca, el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)refiere a la enfermedad, mientras
que el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) es el virus que ocasiona
el SIDA.

Esta propuesta versa en garantizar la atencion de la salud mental para
personas diagnosticadas con VIH-SIDA, ya que se encuentran entre los
grupos mas propensos a presentar trastornos mentales, tales como son

la depresidn y ansiedad.

Por lo cual, es importante sefalar que de acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud OMS, la salud mental es mas que la ausencia de

trastornos mentales, es un componente vital para el bienestar general.

Al respecto, La OMS, senala que "“la salud mental es un componente
integral y esencial de la salud, ademas que la salud mental un
estado de bienestar en el que la persona realiza sus capac idades
y es capaz cle hacer frente a/ esfrés normal de la vida, trabaiar de
forma productiva y de contribuir a su comunidad, la salud mental
es el fundamento del bienestar individual y del funcionamiento

eficaz de la comunidad”

Para conocer el tema de VIH y su relacion con la Salud Mental es
importante conocer las estadisticas que derivan estos problemas, ademas
de generar un contexto sobre las condiciones que pueden derivar un
trastorno mental a una persona portadora del VIH.
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Para eso es necesario sefiar que el primer caso de infeccion por VIH- SIDA
se registré en 1981, desde entonces entre 32 y 44 millones de personas
han muerto en todo el mundo a causa del VIHSIDA; mientras que en
América Latina se estimaron 1.9 millones de personas con este

padecimiento.!

En México, el primer caso de VIH-SIDA fue reportado en 1983, y durante
el 2024, se diagnosticaron 8,757 casos por VIH y 5 119 por SIDA, la
mayoria se encontraban dentro del grupo de edad de 20 a 44 afos, es

decir, pobracién joven.

El Registro Nacional de Casos de VIH y SIDA del Centro Nacional para la
Prevenciéon y Control del VIH y SIDA, de la Secretaria de Salud Federal,
revela que al segundo trimestre del 2024 hay 195,860 casos de VIH-SIDA

que se encuentran vivos en el pais. ?

La misma fuente indica que en 2023, hubo 18,069 nuevos casos y en
2024 18,895. Ademas, de acuerdo con los siguientes datos, La Ciudad de
México es el Estado a nivel nacional ha presentado histéricamente el
mayor numero de casos, respecio al total histérico en el pais, la Ciudad

de México representa el 13.9%.

Instituto Nacional de Salud Publica, "Dia Mundial del Sida 2024: https://www.insp.mx/avisos/S154-dia-
mundial-sida-2019.html

2 Registro Nacional de Casos de VIH y 5IDA, Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y SIDA.
(Disponible en: https://www.gob.mx/censida/documentos/epidemiologia-registro-nacional-de-casos-desida)
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Tabla 1. Casos de VIH segun Afio de Diagnéstico;
México, 2014-2024*

CASOS
Diagnosticados

2014 n,122

2015 13,215

2016 14,166
2017 15,223
2018 17,680
2019 17,701

2020 10,647
2021 16,359
2022 18,196
2023 18,069
2024 18,895
Total | 17,273

*Infarmacidn al 28 febrero_2025, de acuerdo a lo establecido en el Manual de Procedimientos Estandarizados
para la Vigilancia Epidemiolégica de VIH, izacion marze 2020.

Fuente: SSA,‘SUIVEJ‘DGEJ‘DVEET,'Sis!ema’ Especial de Vigilancia Epidemioldgica de VIH.

Tabla 2. Casos Notificados de VIH segin Estado de Residencia y Sexo;
México, 2014-2024*

Ndmero de Casos Proporcién de Casos.
con Respecto al Total
Mujeres
|Aguascalientes 1,010 122 1132 0.7
Baja California 5,702 1,358 7,060 41
Baja California Sur 1,154 192 1346 0.8
Campeche 2,560 587 3147 1.8
Coahuila 879 153 1,032 0.6
Celima 1610 392 2,002 12
Chiapas 7,065 2,052 97 53
Chihuahua 3,877 72 4,589 27
Ciudad de México 13,721 1212 14,933 87
Durango 775 128 903 05
Guanajuato 4,291 700 4,991 29
Guerrero 4,900 1327 6,227 36
Hidalgo 3,044 454 3,498 20
Jalisco 7,256 972 8228 48
Meéxico 16,456 2,526 18982 n
Michoacan 3,831 694 4,525 26
Morelos 3,015 357 3,372 20
Nayarit 1,549 329 1,878 1
Nuevo Ledn 5518 856 6374 37
Oaxaca 4,580 1,048 5628 33
Puebla 6,829 1,012 7,841 46
Querétaro 2,662 265 2,927 17
Quintana Roo 6,790 1103 7,893 4.6
San Luis Potosi 2,712 439 3151 18
Sinaloa 2,940 500 3,440 20
Sonora 2,405 547 2,952 17
Tabasco 4775 1,243 6,018 35
[Tamaulipas 3183 951 4134 24
Tlaxcala 1,441 225 1,666 1.0
Veracruz 10,948 3184 14,132 83
Yucatan 5,898 820 6,718 39
Zacatecas 1,145 162 1,307 0.8
Extranjeros 929 27 126 o1
No especificado 2 2 4 0.0
TOTAL ‘ 144,622 ‘ 26,651 ‘ 17,273 ‘ 100.0

*Informacion al 28 de febrero_2025, de acuerdo a lo en el Manual de Pr

Estandarizados para la Vigilancia Epidemioldgica de VIH, actualizacién marzo 2020.
Fuente: SSA/SUIVE/DGE /DVEET/Sistema Especial de Vigilancia Epidemioldgica de VIH
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 2024 habia

33 millones de personas que vivian con VIH-SIDA. 4

La Sociedad Civil y Comunidades, en coordinacion con ViA LIBRE y el
Fondo Mundial de la Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria;
public6 en la Plataforma Regional Latinoamérica y el caribe de
Coordinacién y Comunicaciéon de la Sociedad Civil y Comunidades

(Plataforma LAC), sefiala los siguientes datos:

1. En 2024, 37,9 millones de personas vivian con el VIH, de los cuales

36,2 millones eran adultos y 1,7 millones ninas y ninos;

2. Al cierre de 2024 1,7 millones de personas contrajeron la infeccidn
por el VIH.

3. En 2024, unicaamente el 62% de las personas que vivian con el VIH

tuvieron acceso al tratamiento. °

La misma fuente sefala que la mortalidad por SIDA ha disminuido 33%
desde 2010. Lo cual, quiere decir que las personas estan viviendo mas
tiempo con esta enfermedad, por lo que siguen enfrentandose a retos de

salud mental y manejo de emociones.

4 Organizacién Mundial de la Salud, "VIH sida y Salud Mental", Consejo Ejecutivo 124" reunidn, Punto 4.3
del orden del dia provisional,20 de noviembre de 2024.

® Plataforma Regional - Latinoamérica y el Caribe de Coordinacion y Comunicacién de la Sociedad Civil y
Comunidades (Plataforma LAC), Sociedad Civil y Comunidades, en coordinacion con ViA Lignfy el Fondo
Mundial de la Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria. (Disponible en: https://www.plataforma
lac.org/)
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER.

La presente iniciativa tiene el objetivo de atender a las personas a
quienes se les diagnostica con VIH-SIDA u otras infecciones de
transmision sexual, ya que estas son muy propensas a presentar

problemas mentales y emocionales.

Cabe mencionar que las personas con problemas mentales y adicciones
tienen mayor propension a contraer VIH-SIDA. Por tal motivo, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sefiala que la Salud Mental y el
VIH/SIDA, estan estrechamente interrelacionados, estima que "los
trastornos por el consumo de susfancias, estan asoclados con un mayor
riesgo de infeccion por VIH y SIDA, interfieren con su tratamiento y, a la
inversa, algunos trastornos mentales se producen como resultado directo

de ta infeccién por VIH"S.

Las personas diagnosticadas con VIH-SIDA u otras infecciones de
transmision sexual, se enfrentan a un nuevo orden en su vida que implica
una serie de fuertes problemas que afectan su estabilidad mental y

emocional que los hace propensos al suicidio; de acuerdo con la OMS.

Para este grupo, es dificil enfrentarse a las siguientes situaciones: el
diagnéstico de la infeccidn, vivir con una enfermedad crénica, la
posibilidad de tener una menor esperanza de vida, la constante

estigmatizacién en su entorno e incluso la pérdida de apoyo social y

6 [bidem.
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familiar.”

En palabras de la OMS: "El VIH-SIDA impone una considerable carga
psicoldgica. Las personas con VIH suelen sufrir de depresion y ansiedad,
a medida que asumen las consecuencias del diagndstico de la infeccion
y afrontan tas dificuttades de vivir con una enfermedad cronica

potencialmente mental”

La misma fuente indica que el VIH-SIDA tiene efectos directos en el
sistema nervioso central, por lo que genera las siguientes complicaciones

neuropsiquiatricas tales como:

e Encefalopatia por VIH.
e Depresion.

e Mania.

e Trastorno Cognitivo.

¢ Demencia.

La misma OMS sefala que resulta preocupante que las comorbilidad de
VIH-SIDA y problemas con el consumo de sustancias, complican la
busqueda de ayuda en su tratamiento médico, y mucho mas para una

atencién psicoldgica profesional.

" 1bid.
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En este sentido, la OMS revela en su estudio de enfermedades que "los
pacientes no suelen revelar su esfado psicoldgico a los profesionales de
la salud por temor a quedar estigmatizados ulteriormente. Ademas, esos
profesionales no estan suficientemente capacitados para detectar los
sintomas psicoldgicos e incluso cuando lo hacen, no suelen tomar las
medidas necesarias con miras a la evaluacion, la gestion y el envio

ulteriores del paciente”.

Por otra parte, la organizacién Panamericana de salud (OPS), senala que
las personas con VIH-SIDA son quienes presentan las mayores tasas de
incidencia en: ansiedad, depresidon, demencia; tabaquismo, alcoholismo,
consumo de sustancias psicoactivas, aislamiento social, violencia y

suicidio como resultado estrés cronicos.

En este sentido la OPS estima que dichas afecciones y problemas de
salud mental repercuten en la atencién médica y la continuidad en el
tratamiento de estas personas llegando a tener "desenlaces terapéuticos
desfavorables", toda vez que estan propensos a la falta de motivacion,

olvido o mal entendido de su plan terapéutico.

Por lo anterior, dicha organizacién recomienda prevenir detectar y tratar
con especial atencién la depresidn y el estrés psicosocial a personas con
la enfermedad del VIH.SIDA, a fin de optimizar y mejorar sus resultados
médicos y de salud. Dentro de estas acciones, recomienda el apoyo

psicosocial y asesoramiento.

8 https://www3.paho.orelhg/index.php?option=com content&view=article&id=14833:mental-health-
andhiv&Itemid=40682&lane=es
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Ahora bien, en nuestro pais y la Ciudad de México, la discriminacion vy
estigmatizacion contra  personas portadoras del virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) o alguna Infecciéon de Transmision

Sexual (ITS), sigue siendo un problema muy comun.

Es por ello que se deben implementar acciones y politicas publicas en
materia de salud, enfocadas en entender que las personas portadoras de
VIH e ITS, son mas vulnerables de tener afectaciones en su salud mental,
principalmente por la discriminacidon y falsos mitos que se genera en

torno a su enfermedad.

Estos mitos erréneos sobre la enfermedad, provoca que las personas que
viven con VIH e ITS, vivan diferentes tipos de discriminacioén, que
pueden reflejarse en comentarios o chistes ofensivos y de forma aun mas
grave la exclusion o violacion a sus derechos, asi como la negacion del
acceso a la salud, situaciones que pueden tener una afectacion en su

estado de salud mental.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO

Segun datos del Registro Nacional de Casos de VIH y SIDA del Centro
Nacional para la Prevencién y Control del VIH y SIDA, de la Secretaria
de Salud Federal; revela que el nimero de casos de mujeres registrados
como seropositivos a VIH en México de 1983 a 2024 fue de 262,672

mienras que los casos de hombres para este mismo periodo son 60,315.
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FUNDAMENTACION LEGAL Y O CONSTITUCIONAL

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala en su

articulo 4 parrafo cuarto que:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucidon. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita

de las personas que no cuenten con seguridad social.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México regula el derecho a la

salud en su articulo 9 apartado D al senalar de manera literal:

Articulo 9

Ciudad solidaria

D. Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, con las mejores practicas
médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico

10
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y politicas acfivas de prevencion, asi como al acceso a
servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la

atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen
derecho al acceso a un sistema de satud pubtico total
que tenga por obieto meiorar la catidad de ta vida
humana y su duracion, la reduccién de los riesgos a la
salud, la morbitidad y la mortalidad. Asimismo, debera
incluir medidas de promocion de la salud, prevencion,
atencion y rehabilitacion de las enfermedades y
discapacidades meditante ta prestacion de servicios
médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos,
seguros, de calidad y al alcance de todas las personas.
Aquellas con discapacidad tienen derecho a Ila

rehabilitacion integral de catidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran
progresivamente, de conformidad con ta Constitucién
Potitica de los Esfados Unidos Mexicanos y las leyes

generales apticables:

La prevencion, el tratamiento y el control de las
enfermedades transmisibles, no transmislbles,
cronicas e infecciosas;

11
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4. Las personas usuarias de los serylcios de salud
tienen derecho a un trato digno, con calidad y calidez,
a una atencion médica oportuna y eficaz, a que se
realicen /os esfudios y diagnosticos para determinar
las inte rve n ciones e stricta mente necesarias y de
bida mente justificad as, a gozar de /os beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones, a recibir
informacion sobre su condicion, a contar con
alternativas de tratamiento, asi como a expresar su
consentimiento para la realizaciéon de procedimientos

médicos y a solicitar una segundaopinion.

La Ley de Salud de la Ciudad de México sefiala:

Articulo 73. Corresponde al Gobierno, a través de la
Unidad Administrativa para la Prevencion y Atencidn
Integral del VIH/SIDA de la Ciudad, definir, impulsar y
garantizar la prevencién y la atencidon integral de las
personas con VIH/SIDA o cualquiera otra infeccién de

transmision sexual.

12
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LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

Articulo 74. Las personas con VIH/SIDA

o cualquier otra infeccibn de

transmision sexual, ademas de los
derechos que refiere el articulo 12 de la

presente Ley, tendran derecho:

I1.
I1I.

Sin correlativo.

Articulo 74. Las personas con VIH/SIDA

o cualguier otra infeccibn de

transmision sexual, ademas de los
derechos que refiere el articulo 12 de la

presente Ley, tendran derecho:

m .,y

IV. A recibir servicios de salud
mental \Y terapia
psicologica de manera

integral.

Con base en los razonamientos antes precisados, la suscrita Diputada,

propone al Pleno de este Congreso de la Ciudad de México III Legislatura,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 74 DE LA LEY DE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE SALUD MENTAL
DE PERSONAS CON INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL, para

quedar de la siguiente manera:

DECRETO

13
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UNICO. Se adiciona la fraccion IV al articulo 74 de la Ley de
Salud de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 74. Las personas con VIH/SIDA o cualquier otra
infeccion de transmisidon sexual, ademas de los derechos que
refiere el articulo 12 de la presente Ley, tendran derecho:

l.

1.

1l vy Y

V. A recibir servicios de salud mental y terapia
psicologica de manera integral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su
publicacion y promulgacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,

a los 29 dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIP. ANA BUENDIA GARCIA
DISTRITO IV

14
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