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DIPUTADA DE GUSTAVO A, MADERO

Ciudad de México a 8 de mayo de 2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Yuriri Ayala Zufiga integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA en la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1,
D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion Il y 13 fraccion VIl de la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccidon |, 95 fraccion Il, 96, y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de esta H. Soberania
la siguiente:

[. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION | BIS AL ARTICULO 77 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDAD Y NO
DISCRIMINACION EN ESCUELAS PARTICULARES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER

El derecho a la educacion es uno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos por el orden juridico mexicano. Se encuentra consagrado en el articulo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
diversos tratados internacionales suscritos por nuestro pais, en la Ley General de
Educaciéon y en la Ley de Educacion de la Ciudad de México. Este derecho tiene
caracter universal, progresivo e inalienable, y su ejercicio debe garantizarse en
condiciones de igualdad, sin distinciones ni restricciones de ningun tipo.
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En ese sentido, la educacion no debe generar mecanismos de exclusion o
discriminacion, independientemente de si la institucion que la imparte es publica o
privada. Las escuelas particulares, al formar parte del Sistema Educativo Nacional,
estan sujetas a los principios y valores fundamentales establecidos por la
Constitucion, entre ellos la no discriminacion, la equidad, la inclusion y el respeto
irrestricto a los derechos humanos.

En 2024, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reafirmé este principio mediante
un criterio jurisprudencial que establecio que las escuelas particulares no pueden
reservarse el derecho de admision de manera discrecional o basada en criterios
excluyentes, por ser contrarios al derecho humano a la educacién y al principio de
igualdad ante la ley. Esta determinacion jurisprudencial refleja una necesidad
apremiante de armonizar la legislacion local con los estandares constitucionales y
jurisprudenciales, a fin de brindar certeza juridica a la ciudadania, garantizar el
acceso efectivo a los servicios educativos y prevenir practicas discriminatorias en el
proceso de admision.

Por ello, se propone incorporar en la Ley de Educacion de la Ciudad de México una
disposicidn que prohiba expresamente a las instituciones particulares de educacion
reservarse el derecho de admisién en términos que vulneren los principios de
equidad e inclusién, reforzando asi el compromiso de esta ciudad con una
educacion verdaderamente incluyente, igualitaria y respetuosa de los derechos
humanos.

lll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.
Se resalta que para la presentacion de esta iniciativa no se involucran cuestiones
con perspectiva de género.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:

IV. ARGUMENTOS

PRIMERO. EIl derecho humano a la educacion esta reconocido en el articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho de toda
persona, orientado al desarrollo integral del individuo y al fortalecimiento de los
valores que sustentan la vida democratica. Asimismo, este derecho se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que lo reconoce
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como un derecho social de acceso universal, gratuito, inclusivo y equitativo.
Ademas, México ha suscrito diversos tratados internacionales que elevan este
derecho al més alto rango normativo, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, todos los cuales establecen la obligacion de los Estados parte
de garantizar el acceso a la educacion sin discriminacion alguna.

SEGUNDO. La educacion, por su caracter de derecho humano, debe ser
garantizada en condiciones de igualdad para todas las personas, sin importar si es
impartida por instituciones publicas o privadas. El hecho de que una escuela sea
privada no la exime de respetar los principios constitucionales y los derechos
fundamentales. Las instituciones particulares que forman parte del Sistema
Educativo Nacional estan sujetas al cumplimiento de las disposiciones legales que
rigen la educacion en México, y no pueden establecer restricciones que vulneren
los principios de equidad, inclusién y no discriminacion. Por tanto, el acceso a la
educacion es un derecho inalienable y no puede estar condicionado a criterios
arbitrarios o excluyentes.

TERCERO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en un criterio adoptado en
el aflo 2024, establecid que las escuelas particulares no pueden reservarse el
derecho de admisién de manera arbitraria, pues ello resulta contrario al derecho
humano a la educacion, al principio de igualdad ante la ley y al deber de no
discriminacion. La Corte reconocié que estas instituciones, aun siendo de caracter
privado, deben respetar los derechos fundamentales de quienes buscan acceder a
sus servicios educativos, por lo que las clausulas contractuales o politicas internas
gue limiten el ingreso sin justificacion objetiva y razonable son inconstitucionales.

CUARTO. En virtud de lo anterior, se vuelve indispensable brindar certeza juridica
a la ciudadania, especialmente a madres, padres, tutores y estudiantes, para que
nuestras nifas, nifilos y adolescentes puedan ejercer plenamente su derecho
humano a la educacion. El marco normativo debe ser claro y contundente en cuanto
a la obligacion de todas las instituciones educativas, sin distincion por su caracter
publico o privado de respetar y garantizar el acceso a la educacion sin practicas
discriminatorias o excluyentes.

En ese sentido, se propone la siguiente iniciativa con la finalidad de reformar la Ley
de Educacion de la Ciudad de México para prohibir de manera expresa que las
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instituciones educativas particulares puedan reservarse el derecho de admision.
Asimismo, se establece el deber de garantizar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en el acceso a los servicios educativos, consolidando un sistema
educativo mas justo, equitativo e incluyente para todas las personas.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD.

México ha suscrito y ratificado diversos tratados internacionales que reconocen y
protegen el derecho a la educacion sin discriminacién, los cuales tienen rango
constitucional conforme al articulo 1° de la Constitucion:

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) establece en
su articulo 26 que toda persona tiene derecho a la educacién y que ésta debe
estar orientada al pleno desarrollo de la personalidad humana y al
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), reconoce en sus articulos 13 y 22, el derecho de toda persona a
la educacién, e impone a los Estados la obligaciéon de garantizar el acceso
sin discriminacién alguna. Por lo que estos derechos se ejercerdn sin
discriminacion alguna.

e La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) reconoce el derecho
del nifio a la educacioén y obliga a los Estados a adoptar medidas para hacer
efectivo este derecho en condiciones de igualdad de oportunidades ademas
de prohibir toda forma de discriminacién en el ejercicio de los derechos
consagrados en la Convencion, incluidos los servicios educativos.

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), reconoce el derecho al desarrollo progresivo de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho a la educacion.
Asimismo, obliga a los Estados a respetar los derechos reconocidos en la
Convencidn y a garantizar su ejercicio sin discriminacion.
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e La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza (UNESCO, 1960), define como discriminacién toda
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos como el origen, sexo,
situacion econdmica o social, que tenga por efecto anular la igualdad de trato
en la educacion.

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe
cualquier forma de discriminacién y reconoce el derecho de toda persona a
recibir educacion, ello de conformidad con lo establecido en los articulos 1y
3, los cuales se transcriben para pronta referencia:

Articulo 1°. Prohibe toda forma de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 3°. Reconoce el derecho de toda persona a recibir
educacion y establece que esta debe impartirse con base en los
principios de respeto a la dignidad humana, equidad, inclusién, y
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
dispone que la educacién que imparta el Estado, asi como los
particulares con autorizacidbn o reconocimiento de validez oficial de
estudios, se regira por los mismos principios.

Enfasis afiadido

e La Ley General de Educacion, establece que el servicio publico educativo
debe prestarse con base en el respeto a los derechos humanos, la equidad
y la no discriminacion. Ademas, sefiala que todos los actores del sistema
educativo, incluidos los particulares, estan obligados a cumplir con los
principios constitucionales y garantizar el acceso efectivo a la educacion en
condiciones de igualdad.

e La Constitucion Politica de la Ciudad de México, reconoce el derecho a la
educacion. En su articulo 4, se establece que todas las personas en la
Ciudad tienen derecho a la educacion, al conocimiento y aprendizaje en
todos sus tipos, niveles, modalidades y opciones.
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e La Ley de Educaciéon de la Ciudad de México, regula la prestacion del
servicio educativo en la Ciudad de México, incluyendo a las instituciones
privadas con autorizacién para impartir educacion, ademas de reconocer el
caracter incluyente del sistema educativo y la obligacion de evitar practicas
gue obstaculicen el acceso a la educacion.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis jurisprudencial
la./J. 15/2024 (1l1a.), con numero de registro 2028067, en materias
Administrativa y Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.
Libro 33, Enero de 2024, Tomo II, pagina 1597

Al respecto, la Corte determiné que la reserva del derecho de admision por parte de
instituciones privadas de educacion, cuando se ejerce sin justificacion objetiva y
razonable, puede constituir una violacién al derecho a la educacion y al principio de
no discriminacién, por lo que dichas clausulas deben entenderse como
inconstitucionales.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION | BIS AL ARTICULO 77 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDAD Y NO
DISCRIMINACION EN ESCUELAS PARTICULARES

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Sirva como referencia el siguiente cuadro comparativo para tener mayor claridad de
la propuesta de reforma planteada:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD PROPUESTA DE REFORMA

DE MEXICO

Articulo 77.- Los particulares que | Articulo 77.- Los particulares que
impartan educacion con autorizacion o | impartan educacion con autorizacion o
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con reconocimiento de validez oficial de
estudios deberan:

|. Cumplir con lo dispuesto en el articulo
3° de la Constitucion Federal, la Ley
General, la presente Ley y demas
disposiciones que de ella emanen;

Sin correlativo

[I. Cumplir con los planes y programas

de estudio que las autoridades
educativas competentes hayan
determinado o] considerado
procedentes;

lll. Otorgar becas que cubran la

imparticién del servicio educativo, que
no podran ser inferiores al cinco por
ciento del total de educandos inscritos
en cada plan y programa de estudios
con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, las cuales
distribuira por nivel educativo y su
otorgamiento o renovacion no podra
condicionarse a la aceptaciéon de
ningun crédito, gravamen, servicio o
actividad extracurricular a cargo del
becario. El otorgamiento de un
porcentaje mayor de becas al sefalado
en la presente fraccion, sera decision

con reconocimiento de validez oficial de
estudios deberan:

| BIS. El acceso a las instituciones
educativas particulares en todos los
tipos y modalidades de educacién,
debera realizarse en condiciones de
igualdad de oportunidades y no
discriminacién, por lo que no se
podran reservar el derecho de
admision;

II.a VIl...
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voluntaria de cada particular. Las becas
podran consistir en la exencién del pago
total o parcial de las cuotas de
inscripcién o de colegiaturas que haya
establecido el particular. La asignacion
de becas procedera conforme a lo
dispuesto en la Ley General y la Ley
General de Educacion Superior, segun
corresponda.

En caso de desastres o emergencias, a
solicitud del Gobierno, otorgaran becas
especiales para apoyar a victimas, en el
marco de la Ley de Victimas de la
Ciudad de México.

IV. Informar semestralmente a la
Secretaria los resultados de las
actividades que realicen, donde se
incluyan las estadisticas
correspondientes, ademas de los
aspectos relativos a la organizacion,
escolaridad y técnicos de la institucion;

V. Facilitar y colaborar en las
actividades de evaluacion, inspeccion y
vigilancia. que las  autoridades
competentes realicen u ordenen;

VI. Mencionar en la documentacion y
publicidad que expidan su calidad de
incorporados, el niumero y fecha del
acuerdo respectivo y la autoridad que lo
otorgo; y

VIl. Garantizar la capacitacion del
personal docente en materia de
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derechos humanos, igualdad y no
discriminacion en la educacion, asi
como, la eliminacién de todo tipo de
estereotipos, prejuicios, detrimentos y
estigmas de los grupos de atencién
prioritaria.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 77
DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDAD Y NO DISCRIMINACION EN ESCUELAS
PARTICULARES, para quedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona una fraccién | BIS, al articulo 77 dela Ley de Educacion
de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 77.- Los particulares que impartan educacion con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

| BIS. El acceso a las instituciones educativas particulares en todos los tipos
y modalidades de educacion, deberarealizarse en condiciones de igualdad de
oportunidades y no discriminacién, por lo que no se podran reservar el
derecho de admision;

ll.aVll...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

11T LEGISLATURA

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién y publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. EIl presente decreto entrard en vigor al dia habil siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
ATENTAMENTE
7«/&[ ﬂfla. Z,u/'i'?a

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA
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