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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE:

Quien suscribe, CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Ill Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, apartado A, numeral 1 y apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 1y 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
asi como 5, fraccién | y 95, fraccion Il de su Reglamento; someto a la consideracion
de este H. Congreso la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30 Y SE ADICIONA UN ARTICULO
30 BIS A LA LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA INCORPORAR UNA MODALIDAD DE TRABAJO PENITENCIARIO CON
ENFOQUE DE JUSTICIA RESTAURATIVA Y RETRIBUCION SOCIAL, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 30 y se adiciona
un articulo 30 bis a la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, para
incorporar una modalidad de trabajo penitenciario con enfoque de justicia
restaurativa y retribucion social.

Il. Planteamiento del problema

En las ultimas décadas, el enfoque del sistema penitenciario ha evolucionado: del
castigo a la reinsercion social, la reeducacién y la justicia restaurativa. Esta
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transformacion responde a la evidencia: castigar, por si solo, no reduce la
reincidencia ni construye comunidades mas seguras.

Como bien lo apunta Daniela Ancira, “hablar de reinsercidén social en México es
hablar de un privilegio que muy pocas personas alcanzan” ya que el nuestro es “un
pais donde mas del 40% de las personas privadas de la libertad no cuentan con una
sentencia y quienes obtienen su libertad enfrentan multiples barreras econémicas,
sociales y familiares para volver a sus comunidades”'. Por ello, la reinsercion social
como politica publica debe adaptarse a las circunstancias individuales,
considerando el tipo de delito, el perfil de la persona, sus condiciones sociales y los
factores de riesgo o proteccion que enfrenta. También sefala que es fundamental
reconocer la desigualdad estructural que muchas veces precede al encarcelamiento,
ya que no es lo mismo atender casos de delitos graves como feminicidio o
delincuencia organizada, que los de mujeres encarceladas por actos derivados de la
pobreza, la defensa personal o incluso la injusticia.

A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas resalta que el trabajo
penitenciario debe fomentar la reparacion del dafio y fortalecer la reconstruccion del
tejido social. Por ejemplo, insiste en que el trabajo en las carceles debe ir mas alla
de mejorar las condiciones dentro de los centros. Debe permitir que las personas
privadas de la libertad contribuyan a reparar el dafio que causaron.

Ante este panorama, la Ciudad de México enfrenta diversos problemas. De acuerdo
con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023, publicado
por el INEGI, la Ciudad de México es la entidad federativa que concentra el mayor
numero de personas privadas de la libertad en centros penitenciarios estatales. En
total, se registraron 28,096 personas internadas, lo que representa el porcentaje
mas alto en relacion con el resto del pais. Esta cifra forma parte del total de 193,613
personas que se encuentran privadas de la libertad a nivel estatal. Estos datos
evidencian la magnitud del sistema penitenciario en la capital del pais y refuerzan la
necesidad de implementar politicas publicas mas robustas, incluyentes y eficaces en
materia de reinsercion social, particularmente en lo referente al acceso al trabajo
digno y con enfoque restaurativo?.

' Ancira Ruiz, D. ¢ La reinsercion social es posible? El Universal. Consultado en abril del 2025 en:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/daniela-ancira-ruiz/la-reinsercion-social-es-posible/.

2 idem.

3 INEGI. 2023. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023. Presentacion de
resultados generales.

https://www.ineqi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2023/doc/cnsipef 2023 resultados.pdf.
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Centros penitenciarios y centros especializados, seqgun tipo de
espacio de infraestructura especializada, 2022

Espacios para personas sentenciadas/adolescentes
con internamiento/internamiento en tiempo libre

Espacios para personas procesadas

Espacios para prision preventiva/adolescentes con
internamiento preventivo

Espacios adaptados a personas/adolescentes con

I 205

223

219

discapacidad 130
Espacios para personas con medidas especiales de 116
seguridad
Espacios para personas adultas mayores 99
Espacios para personas inimputables 78

Espacios para personas/adolescentes

pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas 66
Espacios para personas sentenciadas por 59
delincuencia organizada
Espacios para la maternidad 58
Espacios para personas sentenciadas por el delito 57
de secuestro
Espacios de internamiento para adultos jovenes 43

(personas de 18 afios o mas)

Espacios para la educacién integral y formativa de 32
las nifias y nifios que viven con sus madres™*

Espacios para el alojamiento o pernocta de las nifias 29
y nifios con sus madres****

Otro espacio de infraestructura especializada 5

Aunado a lo anterior, en el afio 2022 se registraron un total de 54,519 quejas o
peticiones administrativas en 139 centros penitenciarios y centros especializados del
pais. De ese total, las relacionadas con el tema de reinsercion social ocuparon el
tercer lugar, con un 11.0% del total de quejas, lo que refleja una preocupacion
constante por parte de la poblacion penitenciaria respecto a la falta de condiciones
adecuadas para su reintegracion efectiva a la sociedad®.

El sistema penitenciario de la Ciudad de México enfrenta limitaciones estructurales y
operativas que comprometen gravemente el derecho a la reinsercion social de las
personas privadas de la libertad. De acuerdo con el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria elaborado por la Comision Nacional de los Derechos

4idem.
Sidem.
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Humanos (CNDH), nuestra ciudad obtuvo una calificacién de 6.86, lo que refleja una
realidad preocupante. Particularmente en el eje de Reinsercion Social, se
identificaron fallas sustantivas como la integracién deficiente del expediente
técnico-juridico, la falta de separacién entre personas procesadas y sentenciadas,
una clasificacién inadecuada de la poblacién penitenciaria, asi como deficiencias en
la organizacion y seguimiento del plan de actividades. Por otra parte, el Diagndstico
también destaca que faltan programas productivos con un impacto real, en el que
las actividades laborales se vinculen mejor con las necesidades del mercado y con
la reparacion del dafio®.

La siguiente tabla, muestra que entre los temas de mayor incidencia en los 14
Centros Federales supervisados durante la aplicacion del Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria, resalta el de “insuficiencia o inexistencia de actividades
laborales y de capacitacion en 12 centros (el 85.7%). Esto muestra que deben
llevarse a cabo acciones y medidas para atender esta problematica.

Tema Total de Centros
Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y 12
P— 85.7%
de capacitacion.
Deficiencia en la atencion a personas adultas mayores. 12 85.7%
Insuficiencia de vias para la remision de quejas de
. 11 78.6%
probables violaciones a los derechos humanos.
Insuficiencia de personal de seguridad y custodia. 10 71.4%
Insuficiencia en los programas para la prevencién de o
o : = . 10 71.4%
adicciones y desintoxicacion voluntaria.
Insuficiencia o inexistencia de actividades deportivas. 6 42.9%
Insuficiencia o inexistencia de actividades educativas. 6 42.9%
Deficiencias en los servicios de salud. 5 35.7%
Deﬁcwen.le separacion entre procesados y 4 28.6%
sentenciados.
7

& Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2022). Diagnostico Nacional de Supervision

PemtenCIarla 2022. hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf.

"idem.
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Lo anterior, hace eco a deficiencias detectadas desde el afio 2020, cuando el
Diagnostico de Supervisidon Penitenciaria reportaba “que, en el caso de los
CEFERESOS, 15 de los 16 visitados, presentaron nulas o deficientes acciones para
incentivar que empresas, instituciones y/o inversionistas privados o publicos oferten
fuentes de empleo a las personas privadas de la libertad, obteniendo en este rubro
calificaciones reprobatorias entre el 0 y 5™.

Esto derivd, en 2021, en que la Recomendacién General 44 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos reitera que “el Estado mexicano debe generar
la normatividad especifica, los lineamientos, los mecanismos de acceso,
colaboracion o celebracién de convenios que generen las condiciones para
garantizar el derecho al trabajo de las personas privadas de la libertad y su
capacitacion para el empleo™

Por otra parte, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México también
destaca que el trabajo de las personas privadas de libertad muy pocas veces
beneficia a las victimas de los delitos o a la sociedad™.

Ahora bien, algunas entidades de nuestro pais han avanzado en la materia. Por
ejemplo, en los CEFERESOs (Centros Federales de Readaptacién Social) de
Guanajuato, la participacion en actividades productivas de las personas privadas de
la libertad, se basa en el mérito y el buen comportamiento, lo cual motiva a las
personas privadas de la libertad a comprometerse con su reinsercién. Este modelo
ha demostrado reducir los conflictos internos, al ofrecer propdsito y estructura a
quienes participan. Las actividades no solo promueven la armonia al interior de los
centros, sino que preparan a los internos para una reintegraciéon social mas
efectiva’.

En contraste, la Ciudad de México carece de una legislacion que regule el trabajo
penitenciario desde un enfoque restaurativo. Hoy, la mayoria de las actividades

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion General 44/2021, “Sobre el Deber
del Estado de Garantizar el Derecho al Trabajo Digno a las Personas Privadas de la Libertad en los
Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana”, octubre de 2021.

® idem.

' Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (2021). Informe Anual. Volumen |.
Informe de Actividades.
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2022/06/Informe_Anual_2021_Vol-I._Informe_actividades.p
df.

" (2024). Fabrican segundas oportunidades en centros penitenciarios de Guanajuato.

https //boletlnes quanaluato gob. mx/2024/12/22/fabr|can segundas-oportunidades-en- centros peniten

203equnda%20000rtun|dad
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laborales en prisidon benefician al propio sistema penitenciario o a empresas
privadas, sin impacto en las victimas ni en las comunidades. No hay programas que
permitan elaborar bienes, brindar servicios o impulsar proyectos con valor social,
educativo o ambiental.

Este vacio legal y operativo tiene consecuencias: las personas privadas de libertad
cargan con un estigma que impide su reinsercidon real; las victimas quedan al
margen de la justicia; y la sociedad repite un ciclo de violencia, marginacion y
reincidencia.

lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso

No aplica.

IV. Argumentacion de la Propuesta

El objetivo de la iniciativa es incorporar, a la Ley de Centros Penitenciarios de la
Ciudad de México, una modalidad de trabajo penitenciario basada en la justicia
restaurativa y la retribucion social. Esta propuesta busca que las personas privadas
de la libertad participen activamente en la reparacion del dafio causado,
promoviendo su reinsercion social efectiva, apoyando el bienestar de las victimas y
fortaleciendo el tejido social. Con esta reforma, se busca consolidar en la Ciudad de
México un modelo de justicia penal mas humano, transformador y alineado con los
principios de responsabilidad, reconciliacién y construccion de paz.

En la Ciudad de México, el trabajo penitenciario sigue estando lejos de cumplir con
su funcion como herramienta de reinsercién. La mayoria de las actividades se
limitan a labores de mantenimiento o produccion sin un propésito formativo ni
restaurativo. Este modelo, mantiene estancado al sistema penitenciario con relacion
al cumplimiento pleno e integral de su mandato constitucional de reinsercion.
Ademas, limita las posibilidades para que las personas privadas de su libertad
asuman responsabilidad por sus actos y contribuyan de una manera activa a la
reparacion del dafio y la reconstruccion del tejido social. Queda claro que el
verdadero reto es construir condiciones reales y efectivas para la reinsercion social
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y la no reincidencia de las personas privadas de la libertad. La ausencia de
actividades deportivas, el desorden administrativo y la falta de criterios claros para la
clasificacion de internos revelan un sistema desarticulado, que lejos de propiciar una
segunda oportunidad, perpetua ciclos de exclusidon. La reinsercion social debe
convertirse en una politica publica con acciones concretas.

Por ello, ante este panorama, la iniciativa plantea reformar el articulo 30 de la Ley
de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México para que contemple que ‘el
trabajo penitenciario podra tener un enfoque de retribucion social y restaurativa, con
el consentimiento informado de la persona privada de la libertad. Estas actividades
podran enfocarse a la reparacion simbdlica o material en favor de victimas de delito,
apoyo a comunidades vulnerables o prestacion de servicios a instituciones de
beneficio social. En ningun caso esta participacion sera obligatoria ni condicionara
otros derechos”.

Asimismo, prevé adicionar una nueva modalidad de trabajo contempladas como
“actividades con enfoque de justicia restaurativa y retribucion social: Son aquellas
en las que las personas privadas de la libertad participan en actividades productivas,
educativas o de servicio comunitario, cuyo propdsito principal es reparar de forma
simbdlica y tangible el dafio causado a las victimas o beneficiar directamente a la
comunidad.

Estas actividades pueden incluir la elaboracion de productos para instituciones de
beneficencia, apoyo a programas sociales o ambientales, o servicios dirigidos a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad”. Finalmente, la iniciativa plantea
adicionar un nuevo articulo 30 bis a la ley para establecer que la Subsecretaria, en
colaboracion con instituciones publicas, privadas y sociales, promovera programas
de trabajo penitenciario orientados al beneficio comunitario y la justicia restaurativa.
Estos programas buscan que las personas privadas de libertad contribuyan a la
reconstruccién del tejido social, la atencidén a victimas del delito y el apoyo a grupos
vulnerables mediante proyectos productivos, como la elaboracién de bienes o
servicios para comunidades necesitadas, talleres de confeccién o reparacién, y
mecanismos de voluntariado supervisado para la reparacion simbolica. La
participacion debe ser voluntaria, respetar la dignidad y los derechos humanos, y no
perseguir fines de lucro ni explotacion.

Con base a lo anterior, se propone avanzar hacia un modelo de trabajo penitenciario
con enfoque restaurativo. Esto implica colocar en el centro a las victimas, a las
personas privadas de la libertad y a la comunidad. No se trata unicamente de
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ocupar el tiempo en prisién, sino de generar procesos con impacto positivo, tanto
individual como colectivo.

La propuesta es clara: implementar esquemas de trabajo que generen bienes o
servicios de utilidad publica. Por si fuera poco, también se busca alinear el marco
legal local con las Reglas Mandela y las recomendaciones de la UNODC, ya que
facilitara consolidar un nuevo modelo penitenciario con condiciones de trabajo
dignas, formacion en habilidades para la vida en libertad y un impacto util y palpable
en las comunidades.

V. Impacto Presupuestal

La presente iniciativa no contempla un impacto presupuestal especifico.

VI. Fundamentaciéon

Formalmente, la presente iniciativa con proyecto de decreto se presenta con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A,
numeral 1 y apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,y 12
fraccidon Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como 2,
fraccion XXI, 5 fraccidon | 'y 95 fraccién Il de su Reglamento.

En términos sustantivos, la presente iniciativa tiene sustento en diversos
instrumentos del derecho internacional, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el marco juridico nacional.

Fundamento Convencional

Esta iniciativa se sustenta en diversos tratados y acuerdos internacionales que
reconocen la importancia del bienestar animal y la responsabilidad de los Estados
en su proteccion.
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En primer lugar, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, conocidas como Reglas Nelson Mandela, enuncian en términos
generales “los principios y practicas que hoy en dia se reconocen como idéneos en
lo que respecta al tratamiento de los reclusos y la administracion penitenciaria™?.
Especificamente, la Regla No.4 destaca que.

1. Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos
solo pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para
lograr, en lo posible, la reinsercion de los exreclusos en la sociedad tras su
puesta en libertad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el
producto de su trabajo.

2. Para lograr ese proposito, las administraciones penitenciarias y otras
autoridades competentes deberan ofrecer educacion, formacién profesional y
trabajo, asi como otras formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las
de caracter recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el
deporte. Todos esos programas, actividades y servicios se ofreceran en atencién a
las necesidades de tratamiento individuales de los reclusos.

De lo anterior se desprende que los centros penitenciarios deben de cumplir con dos
objetivos principales: primero, proteger a la comunidad de quienes la amenazan
cometiendo delitos, y segundo, lograr la reinsercién de las personas privadas de la
libertad. Para cumplir este segundo objetivo, las autoridades deben de contemplar
estrategias integrales para que los reclusos puedan retribuir a la sociedad vy
reintegrarse de mejor manera a su comunidad. En este sentido, el brindar
oportunidades de trabajo y formacion profesional dignas y utiles, como las que
pretende la presente iniciativa, es fundamental.

En términos similares, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) prevé en su articulo 10 que:

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

12 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf.
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3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacion social de los penados™.

Por otra parte, el Principio XIV de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, sefala que
las personas privadas de la libertad tienen derecho a trabajar, reconociendo que el
trabajo debe ser una herramienta para su rehabilitacion, reintegracion social y para
fomentar una cultura del esfuerzo. Ademas, los Estados deben promover
programas de orientacion vocacional, capacitacion técnica y la creacion de talleres
laborales permanentes. En este sentido, es fundamental impulsar la colaboracion
con la sociedad civil y con el sector privado™.

De todo lo anterior, queda clara la importancia de implementar medidas estratégicas
para hacer del trabajo en los centros penitenciarios, herramientas que coadyuven a
la reinsercion social de las personas privadas de la libertad. Por otra parte, también
queda claro que uno de los objetivos es proteger y mejorar las condiciones de vida
de la sociedad, por lo que un esquema de trabajo en los centros penitenciarios, con
enfoque de retribucidn social, representa una buena oportunidad para cumplir con
ambos propdsitos.

Fundamento Constitucional

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos proporciona un
marco solido para iniciativas de trabajo penitenciario con enfoque de retribucion
social. Por ejemplo, el articulo 18 establece que el sistema penitenciario debe
basarse en el respeto a los derechos humanos, promoviendo el trabajo, la
capacitacion profesional, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion social del sentenciado y prevenir la reincidencia. Asimismo, el
articulo 123 garantiza el derecho al trabajo digno y socialmente util, fomentando
la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo, lo que respalda la
implementacion de programas laborales en los centros penitenciarios que sean
dignos y contribuyan a la sociedad.

Por otra parte, los articulos 17 y 20 constitucionales reconocen el derecho a una
justicia pronta, completa e imparcial, asi como el derecho de las victimas a la

'3 Organizacion de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-politic
al-rights.

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2008). Principios y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas.
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp.
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reparacién del daino, lo que puede vincularse a esquemas de trabajo penitenciario
que permitan a los sentenciados contribuir a la sociedad como una forma de
reparacion.

De lo anterior, cabe precisar que la presente iniciativa busca armonizar tanto el
derecho a la reparaciéon del dafo de las victimas, como el derecho al trabajo digno y
sobre todo socialmente util de las personas privadas de la libertad a partir de
esquemas de trabajo con enfoques retributivos.

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México sefala lo siguiente
en sus articulos 10, 11, y 41:

Articulo 10 Ciudad productiva. B. Derecho al trabajo

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, asi como la
promocion de habilidades para el emprendimiento, que generan valor mediante la
produccién de bienes y servicios, asi como en la reproduccién de la sociedad.
Asimismo, valora, fomenta y protege todo tipo de trabajo licito, sea o no
subordinado. El respeto a los derechos humanos laborales estara presente en todas
las politicas publicas y en la estrategia de desarrollo de la Ciudad.

Articulo 11 Ciudad incluyente.
J. Derechos de las victimas

Esta Constitucion protege y garantiza, en el ambito de sus competencias, los
derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos o de la comisién
de delitos. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para su atencion
integral en los términos de la legislacion aplicable, dandose prioridad a las victimas
de todo delito que ponga en peligro su vida e integridad fisica y emocional.

L. Derechos de las personas privadas de su libertad

Las personas privadas de su libertad tendran derecho a un trato humano, a
vivir en condiciones de reclusion adecuadas que favorezcan su reinsercion
social y familiar, a la seguridad, al respeto de su integridad fisica y mental, a una
vida libre de violencia, a no ser torturadas ni victimas de tratos crueles, inhumanos o
degradantes y a tener contacto con su familia.

Articulo 41 Disposiciones generales (en materia de seguridad ciudadana y
procuracion de justicia)
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1. La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la
Ciudad de México, en colaboracion con las alcaldias y sus habitantes, para la
prevencion, investigacién, sancion de infracciones administrativas y persecucion de
los delitos, la imparticiéon de justicia, la reinsercion social, el acceso a una vida
libre de violencia y la proteccion de las personas frente a riesgos y amenazas
que atenten contra sus derechos y libertades.

2. En la planeacion, ejecucion, control, vigilancia y disciplina de la seguridad y en la
procuracion e imparticion de justicia en la Ciudad, regirdn los derechos y
principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
y su jurisprudencia, esta Constitucion y las leyes de la materia.

De lo anterior se desprende la importancia de que las autoridades de la Ciudad de
México garanticen los derechos de las victimas de delitos, asi como de las personas
privadas de su libertad para que se reintegren a la comunidad. Por ello, la presente
iniciativa busca armonizar ambas encomiendas al prever un enfoque de retribucion
social y restaurativa, a favor de la reparacion simbodlica o material en favor de
victimas de delito, y en apoyo a comunidades vulnerables o prestacion de servicios
a instituciones de beneficio social.

Fundamento Legal

A nivel legal, esta iniciativa se basa en diversas disposiciones del orden juridico
mexicano, en particular:

La Ley Nacional de Ejecucion Penal que destaca que “son bases de la
organizacion del sistema penitenciario para lograr la reinsercion social: el respeto a
los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte”. Por otra parte, el Capitulo IV de esta misma ley reconoce al
trabajo penitenciario como un eje clave para la reinsercion social. Apunta que su
objetivo es preparar a las personas privadas de libertad para su integracion al
mercado laboral una vez que recuperen su libertad. El trabajo debe ser licito,
voluntario, digno, no aflictivo y desarrollarse en condiciones de seguridad, salud y no
discriminacion. Asimismo, este marco legal prioriza la dignidad, la reinsercion
efectiva y el beneficio a la comunidad.

Por otro lado, el Cédigo Penal Federal ya prevé en su articulo 27 que “el trabajo en
favor de la comunidad puede ser pena autonoma o sustitutivo de la prision o de la
multa”.
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Con base a lo anterior, la iniciativa propuesta va mas alla del marco legal vigente,
para armonizar las disposiciones juridicas existentes, y garantizar tanto el derecho a
la reparacién del dafo de las victimas y a la sociedad en su conjunto; como el
derecho a la reinsercion social de las personas privadas de su libertad a partir de un
trabajo digno y socialmente util en los centros penitenciarios.

vil. Denominacién del proyecto

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 30 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 30 BIS A LA LEY DE CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA INCORPORAR UNA
MODALIDAD DE TRABAJO PENITENCIARIO CON ENFOQUE DE JUSTICIA
RESTAURATIVA Y RETRIBUCION SOCIAL.

vill. Ordenamientos a Modificar

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 30.- El trabajo es una actividad
productiva licita que llevan a cabo las
personas privadas de la libertad en el
Centro Penitenciario y uno de los ejes de la
reinsercion social, la cual tiene como
finalidad prepararlas para su integracion o
reintegracion al mercado laboral conforme a
sus habilidades y competencias laborales,
al obtener su libertad.

La capacitacion no implica una relacion
laboral entre la Subsecretaria, Centro
Penitenciario y la Persona Privada de la
Libertad, sino que forma parte de su
reinsercion social y familiar, por lo que en
ningun caso la Subsecretaria podra ser
considerada como patron o como patrén

Articulo 30.- El trabajo es una actividad
productiva licita que llevan a cabo las
personas privadas de la libertad en el
Centro Penitenciario y uno de los ejes de la
reinsercion social, la cual tiene como
finalidad prepararlas para su integracion o
reintegracion al mercado laboral conforme a
sus habilidades y competencias laborales,
al obtener su libertad.

La capacitacion no implica una relacion
laboral entre la Subsecretaria, Centro
Penitenciario y la Persona Privada de la
Libertad, sino que forma parte de su
reinsercion social y familiar, por lo que en
ningun caso la Subsecretaria podra ser
considerada como patron o como patrén

Oficina 206, Segundo Piso, Plaza de la Constitucion No. 7, Col. Centro Tel. 55 5130 1980 Ext. 2312
. @ T @ .

Doc ID: 29c6a8aabc98defb1c765chbe4a10fea1f0716ac9




LEGISLATURA

CONGRESO CDMX

GLAUDIA

MONTES DE OGA

DIPUTADA

solidario, subsidiario ni sustituto.

El trabajo se organizara bajo las siguientes
modalidades:

I. a IV. Sin modificacion.

V. Sin correlativo.

Para la participacion de las personas
privadas de la libertad en alguna de las
modalidades de trabajo, la Subsecretaria
disefiard los programas y nhormas para
establecer el trabajo penitenciario, con el
propésito de planificar, regular, organizar,
establecer métodos, horarios, medidas
preventivas de ingreso y seguridad.

solidario, subsidiario ni sustituto.

No obstante, el trabajo penitenciario
podra tener un enfoque de retribucion
social y restaurativa, con el
consentimiento informado de la persona
privada de la libertad. Estas actividades
podran enfocarse a la reparacién
simbolica o material en favor de victimas
de delito, apoyo a comunidades
vulnerables o prestacion de servicios a
instituciones de beneficio social. En
ningin caso esta participacion sera
obligatoria ni condicionara otros
derechos.

El trabajo se organizara bajo las siguientes
modalidades:

[. a IV. Sin modificacion.

V. Actividades con enfoque de justicia
restaurativa y retribucion social: Son
aquellas en las que las personas
privadas de la libertad participan en
actividades productivas, educativas o de
servicio comunitario, cuyo propdésito
principal es reparar de forma simbdlicay
tangible el dafio causado a las victimas
o Dbeneficiar directamente a Ia

comunidad.
Estas actividades pueden incluir Ila
elaboracion de productos para

instituciones de beneficencia, apoyo a
programas sociales o ambientales, o
servicios dirigidos a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

Para la participacion de las personas
privadas de la libertad en alguna de las
modalidades de trabajo, la Subsecretaria
disefara los programas y normas para
establecer el trabajo penitenciario, con el
propésito de planificar, regular, organizar,
establecer métodos, horarios, medidas
preventivas de ingreso y seguridad.
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sociales,

que las pe

. Disenar
bienes o

reparacion
alimentos
albergues,

simbdlica

y sin fines

Articulo 30 bis.- Sin correlativo. Articulo 30 bis.- La Subsecretaria
promovera, bajo los principios de
igualdad, inclusion, pertinencia cultural,
perspectiva y de género y cohesién
social, y en coordinhaciébn con
instituciones publicas, privadas vy

penitenciario con fines de beneficio
comunitario y de justicia restaurativa.

Estos programas tendran como objetivo
contribuyan activamente a la
reconstruccion del tejido social. a la
atencion de victimas del delito y al
apoyo a grupos de poblaciéon vulnerable.

Para ello se podra:

gratuitamente o a bajo costo a
comunidades vulnerables, victimas o
instituciones de asistencia social;

Il. Implementar talleres de confeccién,
, elaboracion de mobiliario,
de rehabilitacion, entre otros;

M. Establecer mecanismos de
voluntariado penitenciario bajo
supervision, orientados a la reparacion

vinculos comunitarios; y

IV. Asegurar que en todos los casos la
participacion sea voluntaria, no lucrativa

dignidad y derechos humanos de las
personas privadas de la libertad.

programas de trabajo

rsonas privadas de la libertad

proyectos productivos cuyos
servicios sean destinados

o servicios utiles para
escuelas, hospitales, centros

y el fortalecimiento de

de explotacion, respetando la
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IX. Texto Normativo Propuesto

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se adiciona un parrafo y una fraccién V al articulo 30 y se adiciona un
articulo 30 bis a la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México para
quedar como sigue:

Articulo 30. El trabajo es una actividad productiva licita que llevan a cabo las
personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario y uno de los ejes de la
reinsercion social, la cual tiene como finalidad prepararlas para su integracion o
reintegracion al mercado laboral conforme a sus habilidades y competencias
laborales, al obtener su libertad.

La capacitacion no implica una relacién laboral entre la Subsecretaria, Centro
Penitenciario y la Persona Privada de la Libertad, sino que forma parte de su
reinsercién social y familiar, por lo que en ningun caso la Subsecretaria podra ser
considerada como patron o como patrdn solidario, subsidiario ni sustituto.

No obstante, el trabajo penitenciario podra tener un enfoque de retribucién social y
restaurativa, con el consentimiento informado de la persona privada de la libertad.
Estas actividades podran enfocarse a la reparacion simbélica o material en favor de
victimas de delito, apoyo a comunidades vulnerables o prestacién de servicios a
instituciones de beneficio social. En ningun caso esta participacion sera obligatoria ni
condicionara otros derechos.

El trabajo se organizara bajo las siguientes modalidades:
I. a IV. Sin modificacion.

V. Actividades con enfoque de justicia restaurativa y retribucion social: Son aquellas
en las que las personas privadas de la libertad participan en actividades productivas,
educativas o de servicio comunitario, cuyo propdsito principal es reparar de forma
simbdlica y tangible el dafo causado a las victimas o beneficiar directamente a la
comunidad.

Articulo 30 bis.- La Subsecretaria promovera, bajo los principios de igualdad,
inclusion, pertinencia cultural, perspectiva y de género y cohesion social, y en
coordinaciéon con instituciones publicas, privadas y sociales, programas de trabajo
penitenciario con fines de beneficio comunitario y de justicia restaurativa.

Estos programas tendran como objetivo que las personas privadas de la libertad

contribuyan activamente a la reconstruccion del tejido social. a la atencion de
victimas del delito y al apoyo a grupos de poblacion vulnerable.
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Para ello se podra:

|. Disefiar proyectos productivos cuyos bienes o servicios sean destinados
gratuitamente o a bajo costo a comunidades vulnerables, victimas o instituciones de
asistencia social;

II. Implementar talleres de confeccion, reparacion, elaboracion de mobiliario,
alimentos o servicios utiles para albergues, escuelas, hospitales, centros de
rehabilitacion, entre otros;

lll. Establecer mecanismos de voluntariado penitenciario bajo supervision,
orientados a la reparacion simbdlica y el fortalecimiento de vinculos comunitarios; y

IV. Asegurar que en todos los casos la participacion sea voluntaria, no lucrativa y sin
fines de explotacion, respetando la dignidad y derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario, debera adecuar los reglamentos, manuales de operacion
y demas disposiciones administrativas internas necesarias para dar cumplimiento a
las disposiciones previstas en los articulos 30 y 30 Bis, en un plazo no mayor a 90
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO.- La Secretaria de Administracion y Finanzas, en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, debera prever en el proyecto de presupuesto
del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor de este decreto, los recursos
necesarios para el disefio, implementacion y supervision de los programas de
trabajo penitenciario con enfoque de retribucidon social y justicia restaurativa, sin
afectar otros programas prioritarios.
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QUINTO.- La Subsecretaria del Sistema Penitenciario debera emitir, dentro de los
120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, los
lineamientos operativos para la implementacion de los programas de trabajo
penitenciario con enfoque de justicia restaurativa.

SEXTO.- La Subsecretaria del Sistema Penitenciario promovera convenios de
colaboracion con instituciones educativas, centros de asistencia social,
organizaciones de la sociedad civil y empresas socialmente responsables, con el fin

de implementar proyectos productivos, actividades de capacitacion y servicios
comunitarios bajo los principios establecidos en este decreto.

Dado en la Ciudad de México, el 06 de mayo del 2025
orids Wit b (o i s

DIPUTADA
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