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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTE DE LA MESA DIREC'J'IVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la Ill Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1,
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXl , 12 fraccion,
I, y 13, fraccién LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2,
fraccion XXI, 5, fraccion I, 95, fraccién Il, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracién de este Honorable Congreso la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 1

EN MATERIA DE SOBRE CALIFICACION LABORAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de la creciente demanda de profesionales altamente capacitados y la expansion
de sectores productivos en la ciudad, muchos muchas personas no logran encontrar

empleo en un plazo razonable.

Este fenbmeno va aumentando por una serie de factores que dificultan su incorporacion
laboral, la saturacion de ciertas areas profesionales, la desconexién entre las demandas
del mercado laboral, y la escasa disponibilidad de oportunidades de empleo bien pagado.
Ademas, las condiciones laborales, como los salarios bajos, los contratos precarios y la
falta de estabilidad laboral, contribuyen a que muchos egresados no logren consolidar

sus carreras a largo plazo.
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Por otro lado, las politicas publicas, aunque se han centrado en la creacién de empleos
y en la capacitacion de la fuerza laboral, no han abordado de manera efectiva las

necesidades especificas para poder incorporarse a la vida laboral.

Este problema no solo afecta a los jévenes profesionales, sino que también tiene
repercusiones sociales y econémicas, tales como la subutilizacion del capital humano, el
aumento de la informalidad laboral y la disminucion del crecimiento econémico en
sectores clave. Es urgente encontrar soluciones que fomenten la empleabilidad, les
proporcionen herramientas para adaptarse a las nuevas demandas del mercado y

contribuyan al fortalecimiento del ecosistema laboral en la Ciudad de México.

|.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso de la Union, por el que se reforma

el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de sobre calificacion laboral.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver:

El objetivo de esta iniciativa tiene como finalidad reconocer el derecho a tener un trabajo
para las personas sin discriminacion y que no se niegue o restrinjan derechos laborales

por razén de sobre calificacion a quienes no cuentan con empleo.

El derecho laboral en México se ha consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 y por dos leyes: una que rige al sector
privado, que es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, y otra para el sector publico, la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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En este contexto el articulo 123 constitucional sefala que: “Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la

organizacion social de trabajo, conforme a la ley™.

En este tenor los derechos humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la
seguridad social, al derecho a la permanencia en un empleo, al derecho a ser
indemnizado en caso de despido sin justa o legal causa, a un salario, vivienda,
capacitacion y adiestramiento, a una jornada maxima laboral, a la seguridad social, al
reparto de utilidades, entre otros.

Los derechos laborales son aquellos que preexisten al surgimiento del vinculo laboral,

no es el surgimiento de un vinculo contractual el que origina el derecho a trabajar.

lll.- Problemética desde la perspectiva de género, en su caso:

En la presente iniciativa, formalmente no se configura probleméatica alguna toda vez que
fue aplicada la metodologia que establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia
para la incorporacién de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de
la Ciudad de México, asi como lo estipulado en el Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género, sirve de apoyo por

analogia de razén, aplicable a la presente iniciativa.?

IV.- Argumentos que la sustenten:

A nivel mundial, la OACNUDH lidera el trabajo de la ONU para la prevencion y la lucha
contra la discriminacion. Asi, la Oficina proporciona asesoria y asistencia técnicas a los

Estados para que cumplan con sus obligaciones internacionales y las recomendaciones

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 PROTOCOLO PARA JUZGAR-CON PERSPECTIVA DE GENERO.pdf (diputados.gob.mx)
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gue emanan de los mecanismos y 6rganos de derechos humanos. También desarrolla
materiales informativos e instrumentos metodoldgicos, camparfas de sensibilizacion y

otros con el fin de dar a conocer las vias para luchar contra la discriminacion.

La lucha en contra de la discriminacién, con una atencién especial a los pueblos
indigenas y afrodescendientes, es un eje tematico prioritario de la Oficina Regional para
Ameérica Central. La Oficina Regional promueve el uso de los mecanismos
internacionales de derechos humanos en los paises de la region, mediante el
fortalecimiento de capacidades de organizaciones indigenas y afrodescendientes y de
las INDH, de modo que puedan monitorear el cumplimiento de las obligaciones
asumidas internacionalmente por los Estados. En algunos Estados de la region, la
Oficina Regional apoya, igualmente, la elaboracion de forma participativa de planes

nacionales de accion en contra de la discriminacion.3

La eliminacion de la discriminacidon constituye un esfuerzo que abarca acciones en 4
diferentes sentidos, considerando el eje transversal de la participacion intersectorial, es

decir, de sociedad civil, academia y gobierno.

La discriminacion repercute finalmente en la desigualdad de trato social a los grupos
gue se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad; en la restriccién y violacién de
los derechos humanos de personas y grupos, asi como en la negacién de oportunidades

para su desarrollo.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad:

PRIMERO. - Convencionalidad: de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su articulos 23, que a la letra dice:

3Discriminacion - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos—

América Central
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“Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.

1. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por

trabajo igual.

1. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la 5
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera

otros medios de proteccién social.

1. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa

de sus intereses.™ (Sic)

SEGUNDO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
sus articulos 1, parrafo cuarto, 5 parrafo primero y 123 parrafo primero, que a la letra

dice:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

4 spn. pdf
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por 6
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino

por resolucién judicial.
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,

se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a
la ley.” (SIC)

TERCERO. - La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 10,

apartado A y B, numeral 2, que a la letra dicen:

“Articulo 10.- Ciudad Productiva

A. Derecho al desarrollo sustentable
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Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales

B. Derecho al trabajo

1.-.

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos en
materia laboral reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales, esta Constitucion y las leyes
que de ella emanen.” (SIC)

CUARTO. - Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, 7

articulo 2, fraccion | y 1l, 3, fraccion Il, 5 parrafo primero y 6, fraccion XXXIII.

Articulo 2.- Es obligacion del Gobierno y demas entes publicos de la Ciudad, promover,
proteger, respetar y garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacion alguna,
de todos los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados y otros instrumentos internacionales celebrados por el
Estado mexicano, en la Constitucién Politica de la Ciudad de México y en todas las

disposiciones legales aplicables. Asimismo, estaran obligados a:

I. Impulsar, promover, proteger, respetar y garantizar la eliminacion de obstaculos que
limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no
discriminacion y que impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion en

la vida civil, politica, econdmica, cultural y social de la Ciudad de México; e
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Il. Impulsar y fortalecer acciones para promover una cultura de igualdad, respeto, no
violencia y no discriminaciéon en contra de las personas, grupos y comunidades de
atencion prioritaria en la ciudad, promoviendo la realizacién plena de los derechos

humanos.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:
.- ...

II. Eliminar las circunstancias sociales, educativas, econémicas, de salud, trabajo,
culturales o politicas; disposiciones legales, figuras o instituciones juridicas o de hechos,
acciones, omisiones o practicas que tengan por objeto o produzcan el efecto de negar,
excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir ilicitamente alguno o algunos de los
derechos humanos de las personas y grupos de atencion prioritaria, por cualquiera de
los motivos establecidos en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados 8
Unidos Mexicanos, en los tratados y otros instrumentos internacionales celebrados por
el Estado mexicano, en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en la Ley
Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la ciudad de México, en la Ley
del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México, en la presente ley,
0 en cualquier otro ordenamiento aplicable; Fijar los lineamientos y establecer los
indicadores para el disefio, la instrumentacién y la evaluacion de las politicas publicas,

asi como de las medidas positivas y compensatorias a aplicarse; y

Articulo 5.- Se prohibe toda forma de discriminacion formal o de facto, entendiendo por
ésta a aquella conducta injustificada que tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las
personas, grupos y/o comunidades, motivada por su origen étnico, nacional, lengua,
género, identidad de género, expresion de rol de género, preferencia sexual u
orientacion sexual, caracteristicas sexuales, edad, discapacidades, condicion juridica,
social o econdmica, apariencia fisica, tono de piel, condicién de salud mental o fisica,
incluyendo infectocontagiosa, psiquica o cualquier otra, caracteristicas genéticas,
embarazo, religion, condicibn migratoria, de refugio, repatriacion, apatrida o
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desplazamiento interno, solicitantes de asilo, otras personas sujetas de proteccion
internacional y en otro contexto de movilidad humana; opiniones, identidad o afiliacién
politica, estado civil, trabajo ejercido, por tener tatuajes, perforaciones corporales u otra
alteracion fisica, por consumir sustancias psicoactivas o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad o tenga por objeto anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos.

Articulo 6.- Se consideran como conductas discriminatorias aquéllas en las que se
establezca una diferencia comparable que no esté justificada en términos de un nexo

racional entre la medida, y una finalidad constitucionalmente permitida. Ademas,

aquellas préacticas que, fundamentadas en una categoria de las mencionadas en el

articulo 5 de esta Ley, no cumplan con la persecucion de una finalidad
constitucionalmente imperiosa a través de una medida que sea adecuada para ello y 9
gue sea lo menos restrictivas para dichos efectos.

XXXIII. Condicionar, limitar o restringir las oportunidades de empleo, permanencia o
ascenso laborales en razon de: embarazo, discapacidad, edad en los términos de la
legislacion laboral vigente; por tener la calidad de persona egresada de alguna
institucion publica o privada de educacién; por motivaciones injustificadas de salud y por

antecedentes penales;

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto:

Iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso de la Union, por el que se reforma
el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de sobre calificacién laboral.

VII. Ordenamientos a modificar:

La presente iniciativa busca reformar el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de sobre calificacion laboral.
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Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo resaltando en negritas

las modificaciones materia de la presente Iniciativa.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Normatividad Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y
un deber social. No es articulo de
comercio, y exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta,
asi como el reconocimiento a las
diferencias entre hombres y mujeres
para obtener su igualdad ante la ley.
Debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida digna y la salud para
las y los trabajadores y sus familiares

dependientes.

No podran establecerse condiciones
gue impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen

étnico o nacional, género, edad,

discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones,

preferencias sexuales, estado civil o

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y
un deber social. No es articulo de
comercio, y exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta,
asi como el reconocimiento a las
diferencias entre hombres y mujeres
para obtener su igualdad ante la ley.
Debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida digna y la salud para
las y los trabajadores y sus familiares

dependientes.

No podran establecerse condiciones
gue impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen

étnico o nacional, género, edad,

discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones,

preferencias sexuales, estado civil, ni

sobre calificacion por experiencia,
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cualquier otro que atente contra la | habilidades o] preparacion
dignidad humana. académica; asi como cualquier otro

que atente contra la dignidad humana.

VIII. Texto normativo propuesto:

El congreso de la Ciudad de México busca que se reforme el articulo 3 de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:
DECRETO
LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1 1

Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante
la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las y
los trabajadores y sus familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores
por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, ni sobre calificacion por experiencia, habilidades o preparacion

académica; asi como cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

TRANSITORIOS

Plaza de la Constitucién No. 7, Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc. Ciudad de México; C.P. 06000, Piso 5,
oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510

Doc ID: 0368a8befb65edce9c794decf480dba078091af7



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOS
morena DE LOS MONTEROS GARCIA

I LEGISLATURA

PRIMERO. Remitase a la camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para los

efectos a que haya lugar.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Cuidad de México, a los 29 dias del
mes de abril de 2025.

ATENTAMENTE
DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

12

AMGEMG/LTG/AGT
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