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CIUDAD DE MEXICO A 27 DE MARZO DE 2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
111 LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Gabriel Varela Lopez , con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado A fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados
A numeral 1, D inciso b) y C) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion I1'y 13 fraccion LXIV de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fraccion 1, 95 fraccion 1l, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de esta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
22 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
DERECHO A LA LIBRE ASOCIACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO VICTOR GABRIEL
VARELA LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En materia politico-electoral, el derecho de asociacidn se encuentra consagrado en el articulo
35, fraccion |11, de la Constitucion federal, que establece como derecho de la ciudadania,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais, esta libertad propicia el pluralismo politico y la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, de modo que constituye una condicidén necesaria de todo Estado constitucional
democratico de Derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de
garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacion de partidos y
agrupaciones politicas, sino que incidiria negativamente en la eficacia de distintos principios
constitucionales como el principio democrético, entre otros; por lo tanto, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral esta en la base de la formacion de los partidos
politicos y es condicion necesaria para una democracia.

Al respecto, el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dispone
que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.
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Ademas, que el ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de los demas.

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone
que toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras y el ejercicio de tal derecho
sOlo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Sobre este ultimo precepto, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General No.
25, destaco que los ciudadanos “también participan en la direccion de los asuntos publicos
ejerciendo influencia mediante el debate y el didlogo publico con sus representantes y gracias
a su capacidad para organizarse. Esta participacion se respalda garantizando la libertad de
expresion, reunion y asociacion.”

El derecho de libre asociacion en materia politica supone que los Estados establezcan las
condiciones necesarias para garantizar dicha libertad. Una de esas condiciones esta relacionada
con la constitucién y registro de los partidos politicos, por considerar que éstos constituyen
una de las formas mediante las cuales se ejerce esta libertad.

Ahora bien, del derecho de afiliacion trata de un derecho fundamental con un contenido
normativo méas especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas.

Es decir, para concretizar el derecho de afiliacién es necesaria una decisién administrativa o
jurisdiccional previa dentro del procedimiento de constitucién de una organizacion ciudadana
como partido politico.

De ahi que, el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion federal, establezca que, en los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que se establece en el texto constitucional.

Asimismo, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que
las restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dicten por razones de interés
general y con el proposito para el cual han sido establecidas.

Entre otras formas, el derecho de asociacion en materia politico-electoral se garantiza al
permitir a la ciudadania el formar una organizacién para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

Es decir, es un derecho que se agota al garantizar la posibilidad de la ciudadania forme una
organizacion, o bien, se adhiera a ella, para participar en la vida democrética del pais.

La manera en la que se ejerce este derecho es variable y depende de las pretensiones de los
asociados, es decir, puede ejercerse por medio de asociaciones civiles, agrupaciones politicas
y partidos politicos.

Es importante que exista congruencia y coherencia normativa para que las prorrogativas que
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dignamente tienen los legisladores en todos sus d&mbitos de competencia y la calidad de
encontrarme representado la soberania popular; pueda cada legislador determinar el grupo
parlamentario y/o asociacion al que desea pertenecer apegandose a la normatividad interna,
esto representa la intencion de dignificar la voz del pueblo con la que se sientan debidamente

identificados.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo correspondiente, con fines de claridad para

el proceso de revision a que haya lugar:

CUADRO COMPARATIVO

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 22. Los Grupos o Coaliciones se
organizardn de conformidad con el presente
Reglamento, su constitucion se hara dentro de los
cinco dias previos a la sesion de instalacién de la
Legislatura, con por lo menos con tres Diputadas
0 Diputados y mediante escrito dirigido al
Coordinador de Servicios Parlamentarios, en el
gue se sefialaran los nombres de las y los
integrantes y la designacion de la o el
Coordinador y la o el Vicecoordinador del Grupo
o0 Coalicion.

Las y los Diputados de un Grupo Parlamentario
que se disuelva no—pedran—incerpeorarse—a—otro
Grupo—o—Coalicién; habiéndose separado del
primero se-censiderara-sin-partido:

Articulo 22. Los Grupos o Coaliciones se
organizardn de conformidad con el presente
Reglamento, su constitucion se hara dentro de los
cinco dias previos a la sesion de instalacion de la
Legislatura, con por lo menos con tres Diputadas
0 Diputados y mediante escrito dirigido al
Coordinador de Servicios Parlamentarios, en el
gue se sefialaran los nombres de las y los
integrantes y la designacién de la o el
Coordinador y la o el Vicecoordinador del Grupo
o Coalicion.

Las y los Diputados de un Grupo Parlamentario
que se disuelva, habiéndose separado del
primero y que dejen de formar parte del mismo
perderan los beneficios y responsabilidades a
los que hayan tenido acceso como integrantes
de dicho Grupo Parlamentario, Coalicion o
Asociacion y recuperaran la condicion previa
a la conformacion de ésta, debiéndoseles
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guardar las mismas consideraciones que a
todas las y los legisladores y apoyéandolos,
conforme a las posibilidades del Congreso,
para que puedan desempefiar  sus
atribuciones de representacion popular.

El Coordinador del Grupo Parlamentario
Coalicion o  Asociacion  Parlamentaria
comunicara a la Mesa Directiva las
modificaciones que ocurran en la integracion
de su Grupo. Con base en las comunicaciones
de los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, la o el Presidente del
Congreso llevara el registro del nimero de
integrantes de cada uno de ellos y sus
modificaciones. Dicho ndamero  sera
actualizado en forma permanente.

Argumentos y Fundamento Legal y/o En Su Caso Sobre Su Constitucionalidad Y
Convencionalidad

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 34 establece que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I.  Haber cumplido 18 afios; v,
II.  Tener un modo honesto de vivir.

Es derecho de las y los ciudadanos mexicanos asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 35,
parrafo primero, fraccién Ill.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién I, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica y que solo las y los ciudadanos podrdn conformarlos y afiliarse libre e
individualmente a ellos.

Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

Es derecho politico-electoral de la ciudadania mexicana, entre otros, afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2, parrafo 1, inciso b).

El articulo 3, parrafo 2, sefiala que es derecho exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos formar parte
de los partidos politicos y afiliarse de manera libre e individual a ellos.

La calidad de afiliada o afiliado o militante de un partido politico, de conformidad con el articulo
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4, parrafo 1, inciso a), es aquella que se le otorga a la o el ciudadano que, en pleno goce de sus derechos
politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico, en los términos
gue para esos efectos disponga el partido politico en su normativa interna, independientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacion.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DERECHO A LA LIBRE
ASOCIACION.

UNICO. — SE REFORMA EL ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 22. Los Grupos o Coaliciones se organizaran de conformidad con el presente Reglamento, su
constitucion se hara dentro de los cinco dias previos a la sesion de instalacién de la Legislatura, con por
lo menos con tres Diputadas o Diputados y mediante escrito dirigido al Coordinador de Servicios
Parlamentarios, en el que se sefialaran los nombres de las y los integrantes y la designacién de la o el
Coordinador y la o el Vicecoordinador del Grupo o Coalicion.

Las y los Diputados de un Grupo Parlamentario que se disuelva, habiéndose separado del primero y
gue dejen de formar parte del mismo perderan los beneficios y responsabilidades a los que hayan
tenido acceso como integrantes de dicho Grupo Parlamentario, Coalicion o Asociaciéon y
recuperarén la condicién previa a la conformacion de ésta, debiéndoseles guardar las mismas
consideraciones que a todas las y los legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades del
Congreso, para que puedan desempefiar sus atribuciones de representacion popular.

El Coordinador del Grupo Parlamentario Coalicion o Asociacién Parlamentaria comunicara a la
Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la integracion de su Grupo. Con base en las
comunicaciones de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, la o el Presidente del
Congreso llevard el registro del nUmero de integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones.
Dicho namero sera actualizado en forma permanente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

TERCERQO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el recinto legislativo de donceles
27 de marzo de 2025
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ATENTAMENTE
Victor Gabriel Varela Lopez
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