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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral
1 y Apartado D, inciso a); y 30, fraccion | inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 12, fraccion 1l y 13, fracciones XXI'y LXXII de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2, fraccion XXI, 5 fraccion |,
95 fraccion Il 'y 96, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
la consideracion de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 1° DE
LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA
EN EL ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS PARA LA DETECCION DE ARMAS U
OBJETOS PELIGROSOS, POR MEDIO DE LA INSTALACION DE ESCANER O
DETECTORES DE METALES (ESCUELA SEGURA) , al tenor de lo siguiente:

|. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 1° DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS
PARA LA DETECCION DE ARMAS U OBJETOS PELIGROSOS, POR MEDIO DE
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LA INSTALACION DE ESCANER O DETECTORES DE METALES (ESCUELA
SEGURA)

[Il. OBJETO DE LA PROPUESTA

El objeto de la siguiente propuesta es establecer un protocolo seguro y no invasivo
en el sistema educativo nacional mediante la implementacion de escaneres de rayos
X y/o detectores de metales en escuelas de niveles basico y medio superior en la
Ciudad de México, con el proposito de detectar armas u objetos considerados
peligrosos, y con ello prevenir actos de violencia, garantizando la seguridad de la
comunidad escolar. Este protocolo busca respetar la privacidad y dignidad de dicha
comunidad escolar, evitando la criminalizaciéon y fomentando un entorno de

confianza y prevencién integral.

[ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

La seguridad en los entornos escolares es fundamental para garantizar el derecho
a una educacion de calidad en condiciones de paz y respeto. Sin embargo, recientes
incidentes han evidenciado la presencia de objetos peligrosos en instituciones
educativas, subrayando la necesidad de implementar protocolos preventivos

claros y efectivos.

Por ejemplo, en agosto de 2022, en la alcaldia Gustavo A. Madero, un alumno fue
sorprendido con un arma de fuego al interior de su mochila en una secundaria

publica.l

Un caso alarmante ocurrié el 19 de marzo de 2025, cuando un estudiante del

Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) Naucalpan agredié con un arma

! https://www.google.com/amp/s/www.reporteindigo.com/amp/cdmx/Estudiante-lleva-revolver-a-
secundaria-de-la-GAM-en-CDMX-para-amenazar-a-alumnos-20220629-0043.html
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blanca a su profesor de francés durante una clase en el edificio "L" del plantel. El
docente sufrio heridas en el brazo y cuello, siendo trasladado de urgencia para

recibir atencion médica.?

Este incidente no es aislado. Semanas antes, el 28 de febrero de 2025, el mismo
plantel fue escenario de otro acto violento cuando dos estudiantes detonaron armas

de fuego y petardos dentro de las instalaciones.?

Estos eventos han generado inquietud en la comunidad educativa y resaltan la

urgencia de medidas preventivas.

Reconociendo la importancia de abordar esta problematica, el Gobierno de la
Ciudad de México, en el marco de la Cuarta Transformacién, ha implementado
diversas acciones enfocadas en la prevencion y erradicacién de la violencia
escolar. Programas como "Si al Desarme, Si a la Paz", la creacion de Comités
de Proteccion Civil Escolar, y el fortalecimiento de Centros de Atencion para
Estudiantes con Conductas de Riesgo, reflejan un compromiso activo con la
seguridad en las escuelas. Estas iniciativas han fomentado una cultura de paz y
prevencion, involucrando a toda la comunidad educativa en la construccion de

entornos seguros.

No obstante, persiste la necesidad de regular y modernizar los protocolos de
deteccion de objetos peligrosos en los planteles educativos de nivel béasico y
medio superior en la Ciudad de México. La ausencia de una normativa especifica
gue establezca el uso de tecnologias no invasivas, como escaneres y detectores
de metales, aplicables de manera universal a estudiantes, docentes, personal
administrativo y visitantes, puede dar lugar a practicas discrecionales que vulneren

derechos fundamentales o resulten ineficaces.

2 https://www.infobae.com/mexico/2025/03/21/alumno-de-cch-naucalpan-ingresa-a-centro-de-
internamiento-para-adolescentes-por-apunalar-a-maestro/?utm_source=chatgpt.com

3 https://www.elfinanciero.com.mx/edomex/2025/03/19/alumno-del-cch-naucalpan-apunala-a-maestro-de-
frances-plantel-suspende-clases/?utm source=chatgpt.com
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La presente iniciativa busca llenar este vacio legal, estableciendo un marco
normativo que permita la implementacion de medidas preventivas tecnologicas,
respetuosas de la intimidad y dignidad de las personas, y aplicadas de forma
equitativa. Esto garantizara entornos escolares mas seguros, alineados con los
principios de legalidad, proporcionalidad y no discriminacion, y en concordancia
con las acciones ya emprendidas por el gobierno local en materia de prevencién de

la violencia escolar.
IV. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO
No aplica.
V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion Il del articulo 1° de la Ley
para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la
Ciudad de México, a fin de establecer las bases para la implementacion de
protocolos preventivos que contribuyan a garantizar espacios escolares seguros
y libres de violencia, mediante el uso de tecnologias no invasivas como escaneres

y/o detectores de metales, aplicables a toda la comunidad educativa.

En sesion publica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié declarar la inconstitucionalidad del programa “Mochila Segura”?, tras
analizar su aplicacion en centros escolares como una medida que, si bien tenia
como propésito legitimo proteger a la comunidad educativa, implicaba una revisién

de pertenencias sin fundamento legal existente.

La SCIN considerd, entre otros elementos, que el programa carecia de una
regulacion legal adecuada, no garantizaba el consentimiento informado del
alumnado ni de las madres y padres de familia, y que su aplicacién podia derivar en

practicas discriminatorias e invasivas, ademas de vulnerar derechos

4 https://cdhcm.org.mx/2021/02/la-cdhcm-se-congratula-del-reconocimiento-de-inconstitucionalidad-del-

programa-mochila-segura/ ELIZABETH
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fundamentales como el de la privacidad y la participacion de nifias, nifios y

adolescentes en los asuntos que les conciernen.

Sin  embargo, la resolucibn fue también clara al sefalar que dicha
inconstitucionalidad no impide la implementacion de medidas preventivas

alternas, siempre que éstas:

e Se encuentren reguladas por una norma con rango de ley.

e Se apliguen bajo los principios de proporcionalidad, legalidad, no
discriminacion, respeto ala privacidad y al interés superior de la nifiez.

« Garanticen la participacion y el consentimiento de NNyA y sus familias.

Es en ese marco que se presenta esta iniciativa: para regular legalmente los
protocolos de deteccion de objetos peligrosos en el entorno escolar, sin incurrir
en actos de molestia o préacticas invasivas, mediante el uso de herramientas

tecnologicas como escaneres y detectores de metales, las cuales:

« No implican revisiones fisicas ni apertura de pertenencias.

e Son pasivas y no invasivas.

e Se aplican de forma universal, sin distincion entre estudiantes, personal
docente, administrativo, de intendencia y madres y padres de familia.

« Se instrumentan bajo protocolos institucionales claros, con participacion

de las autoridades educativas y érganos garantes de derechos humanos.

Por otro lado, la eficacia y confiabilidad de los escaneres corporales de ondas

milimétricas ha sido ampliamente demostrada en espacios publicos de alta

concurrencia y sensibilidad, como el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México (AICM). De acuerdo con autoridades aeroportuarias, estos dispositivos

permiten detectar objetos prohibidos sin contacto fisico, garantizando asi el respeto

a la intimidad y reduciendo significativamente el tiempo de revision y las molestias

para las personas usuarias. A través de un escaneo no invasivo, se obtienen
morena ELIZABETH
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imagenes desde distintos angulos que facilitan la deteccidon precisa de armas u
objetos peligrosos. Estas ventajas tecnologicas pueden ser adaptadas a los
entornos escolares como medidas preventivas proporcionales y respetuosas de
los derechos humanos, permitiendo que el ingreso a las escuelas se realice de
forma agil, segura y sin criminalizar al alumnado ni al resto de la comunidad
educativa. La experiencia del AICM demuestra que la tecnologia puede ser una
aliada en la prevencion sin recurrir a practicas invasivas ni discriminatorias,
lo cual se alinea plenamente con los principios constitucionales y convencionales

que rigen el sistema juridico mexicano.

Esta propuesta parte del reconocimiento de que la seguridad escolar y el respeto
a los derechos humanos no son excluyentes, sino complementarios. Las
escuelas deben ser entornos libres de violencia, pero también espacios donde se

respete la dignidad, la privacidad y la participacion activa de quienes los integran.

Por ello, si bien el programa “Mochila Segura” fue bien intencionado, su aplicacion
sin regulacion normativa segun lo establecido por la SCJIN lo convirtié en un acto
de molestia injustificado. Con esta reforma se busca preservar sus fines
legitimos, pero dentro de un marco juridico respetuoso de los derechos
fundamentales, construyendo asi un modelo de “Escuela Segura” que concilie la
prevencion con la legalidad, la proteccion con la dignidad, y la seguridad con el

interés superior de la nifiez y adolescencia.

En términos de experiencias internacionales, paises como Estados Unidos y el
Reino Unido han adoptado la implementacion de detectores de metales en entornos
escolares, obteniendo resultados diversos. Estudios, como el publicado por el
American Journal of Criminal Justice (2021), sefialan que estas medidas pueden

disminuir la portacion de armas y ciertos incidentes violentos.

Por su parte, el Reino Unido ha implementado dispositivos de deteccion en escuelas
con riesgos focalizados, pero a diferencia del modelo estadounidense, lo ha hecho

dentro de un enfoque mas preventivo y psicosocial. De acuerdo con el Institute for
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Public Policy Research (2023), los detectores de metales han sido integrados junto
con programas de bienestar emocional, mediacion escolar, intervencion temprana
y participacion comunitaria, lo cual ha permitido no solo una reduccién sostenida de
hechos de violencia escolar, sino también la mejora del clima escolar y la percepcion

de seguridad.

Estas experiencias demuestran que el éxito de estas tecnologias como
herramientas de prevenciébn de riesgos no depende exclusivamente de su
instalacion, sino del disefio normativo, la participacion comunitaria, y la articulacion

con politicas educativas y de derechos humanos.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

La Constitucion Politica de la Ciudad de México®, establece en el articulo 11, en

apartado D, numeral 1, lo siguiente:

“Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion de esta
Constitucién. La actuacion de las autoridades atenderd los principios del interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral;
también garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

”

Asimismo, nuestra Carta Magna® establece en el articulo 14°, apartado B, que:

> Disponible para su consulta, en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION POLITICA DE LA CDMX 14.

2.2.pdf
6 Disponible para su consulta, en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION POLITICA DE LA CDMX 14.
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“Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y
los delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion y no
violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar proteccion y seguridad a las

personas frente a riesgos y amenazas.”

Por su parte, la Ley de Educacién de la Ciudad de México’, establece en su

articulo 9 fraccion XXXIl,

“Articulo 9.- De conformidad con la Constitucién Federal, la Constitucién Local, la
Ley General y la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

XXXII. Elaborar y aplicar instrumentos, programas y campafas locales con acciones
especificas orientadas a prevenir, identificar, atender y erradicar la violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, con el objetivo de lograr una convivencia
sana y pacifica, sin riesgos a la integridad individual o colectiva en la comunidad

educativa.

”

Asi también, el articulo 58 fraccion X, de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México?, establece que:

“Articulo 58.- Las autoridades y los érganos politico administrativos, en el ambito
de sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacién de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en los servicios

educativos que presten, para lo cual deberan:

7 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE EDUCACION DE LA CDMX 3.3.pdf
8

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DERECHOS NINAS NINOS ADOLESCENTES C
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X. Establecer mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion para eliminar
y erradicar los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, acoso y/o
violencia sexual o cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y

adolescentes que se suscite en dentro y fuera de los centros educativos;...”

En ese sentido, la presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con los
principios constitucionales y convencionales que rigen la actuacién del Estado
mexicano, particularmente en lo que respecta a la proteccion integral de nifias, nifios
y adolescentes, el respeto a los derechos humanos, y la promocién de entornos

escolares seguros, inclusivos y libres de violencia.

Reconociendo la importancia de los esfuerzos institucionales por garantizar la
seguridad escolar, esta propuesta parte de la base de que programas como Mochila
Segura surgieron con la intencion legitima de proteger a la comunidad educativa
frente a riesgos derivados del ingreso de armas u objetos peligrosos. No obstante,
su andlisis por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion evidenci6 la
necesidad de establecer una regulacion normativa clara y con enfoque de
derechos humanos, a fin de evitar actos que pudieran considerarse invasivos,

arbitrarios o discriminatorios.

En ese contexto, esta iniciativa no niega la utilidad ni los fines del mencionado
programa, sino que retoma su espiritu preventivo y lo proyecta hacia una solucién
moderna, legal y respetuosa de los derechos fundamentales, a través de la
incorporacion de protocolos tecnoldgicos no invasivos, aplicables de manera

general a todas las personas que integran la comunidad escolar.

La medida propuesta responde al principio de legalidad, al establecer bases claras
para su implementacion mediante una norma de rango legal, lo cual otorga certeza
juridica y evita la discrecionalidad. Asimismo, se respeta el principio de
proporcionalidad, al optar por herramientas tecnoldgicas como escaneres 0
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detectores de metales que permiten identificar riesgos sin recurrir a inspecciones

fisicas o revisiones arbitrarias.

Desde una perspectiva de convencionalidad, la propuesta es coherente con los
compromisos asumidos por México en el marco de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que exige garantizar entornos seguros y protectores para
nifias, nifos y adolescentes, siempre bajo el principio del interés superior de la
nifiez. Asimismo, se armoniza con las obligaciones derivadas de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que protegen la privacidad, la dignidad y
la igualdad de todas las personas, especialmente cuando se trata de medidas

estatales que involucran a poblaciones en situacion de especial proteccion.

De este modo, la iniciativa se convierte en una respuesta adecuada a los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, al lograr un
equilibrio entre la seguridad escolar y el respeto a la intimidad y dignidad de
las personas, consolidando un modelo preventivo, legal y no punitivo, que fortalece

el compromiso del Estado con la proteccion y el bienestar de las y los estudiantes.

VIl. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 1° DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS
PARA LA DETECCION DE ARMAS U OBJETOS PELIGROSOS, POR MEDIO DE
LA INSTALACION DE ESCANER O DETECTORES DE METALES (ESCUELA
SEGURA)

morena guzassm
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VIll. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta la adicion propuesta:

LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR

DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico, interés social y observancia general
en la Ciudad de México y tienen por objeto:

...

II. Disefiar mecanismos, instrumentos vy
procedimientos para garantizar el derecho de las
personas que integran la comunidad educativa a

una vida libre de violencia en el entorno escolar
promoviendo su convivencia pacifica;

(SIN CORRELATIVO)

lawvill. ...

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico, interés social y observancia general
en la Ciudad de México y tienen por objeto:

Il. Disefiar e implementar mecanismos,
protocolos, instrumentos y procedimientos para
garantizar el derecho de las personas que integran
la comunidad escolar a una vida libre de violencia
en el entorno escolar promoviendo su convivencia
pacifica.

Entre los protocolos referidos en el péarrafo
anterior, deberan implementarse aquellos para
la deteccion de armas u objetos peligrosos,
mediante el uso de tecnologias no invasivas
como escaneres y/o detectores de metales,

garantizando en todo momento el respeto a los
derechos humanos, a la intimidad y a la no
discriminacidn, asi como al interés superior de
nifias, nifios y adolescentes.

iMawvil. ...

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracion de

este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta del texto normativo
propuesto de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 1° DE LA LEY PARA LA
PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO
ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION
DE PROTOCOLOS PARA LA DETECCION DE ARMAS U OBJETOS
PELIGROSOS, POR MEDIO DE LA INSTALACION DE ESCANER O
DETECTORES DE METALES (ESCUELA SEGURA), en los siguientes términos:

UNICO. - Se reforma la fraccion |l del articulo 1° de la Ley para la Promocion de la
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad de México, para quedar

como sigue:

LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en la Ciudad de México y tienen por objeto:

[I. Disenar e implementar mecanismos, protocolos, instrumentos y procedimientos
para garantizar el derecho de las personas que integran la comunidad escolar a
una vida libre de violencia en el entorno escolar promoviendo su convivencia
pacifica.

Entre los protocolos referidos en el parrafo anterior, deberan implementarse
aquellos para la deteccion de armas u objetos peligrosos, por medio de la
instalacion de escaner o detectores de metales.
la Vil ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el palacio de la Ciudad de México, a primero de abril del afio dos mil veinticinco.

elZ2#aAbeT™ MATEOS

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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