DIPUTADA. ADRIANA MARIA
m Orena GUADALUPE

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, Apartado A, Fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) 30, numeral 1,
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 4, fraccidén XXI, 12
fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, asi como los diversos 1, 2 fraccion XXI y 5 fraccion 1, 95 fraccion Il, 96 y
118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a consideracion
de este H. Congreso la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO h) AL NUMERAL 5 APARTADO “B”
DEL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio de la vida universitaria al ambito laboral es un desafio crucial para los
jovenes egresados, particularmente en grandes centros urbanos como la Ciudad
de México. A pesar de contar con titulos profesionales, habilidades técnicas y
competencias adquiridas durante su formacion académica, una proporcion
significativa de egresados enfrenta dificultades para insertarse en el mercado
laboral. Esta problematica no solo afecta a los jévenes en su desarrollo personal y
profesional, sino que también tiene repercusiones economicas y sociales, tales
como la subutilizacion del talento humano, el incremento en los niveles de

desempleo y la falta de crecimiento econémico sostenido.
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En la CDMX, la oferta educativa es amplia y diversa, con un gran numero de
egresados tanto publicas como privadas que producen anualmente miles de
egresados en diversas disciplinas. Sin embargo, el mercado laboral no logra
absorber de manera eficiente a esta creciente fuerza de trabajo calificada. De
acuerdo con datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE), la tasa de
desempleo juvenil es una de las mas altas del pais, lo que evidencia una

desconexion entre la oferta y la demanda laboral.

I.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso h) al numeral 5
apartado “B” del articulo 10 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

En la actualidad, uno de los mayores desafios a los que se enfrentan los egresados
universitarios en la Ciudad de México es la dificultad para acceder a un empleo
acorde a su carrera. A pesar de la creciente demanda de profesionales altamente
capacitados y la expansion de sectores productivos en la ciudad, muchos jévenes
que finalizan sus estudios no logran encontrar empleo en un plazo razonable, o se

ven obligados a aceptar trabajos que no corresponden a su area de formacion.

Este fendbmeno va aumentando por una serie de factores que dificultan la
incorporacion laboral de los egresados, entre los cuales destacan la falta de
experiencia previa, la saturacion de ciertas areas profesionales, la desconexién
entre los programas educativos y las demandas del mercado laboral, y la escasa
disponibilidad de oportunidades de empleo bien pagado. Ademas, las condiciones
laborales, como los salarios bajos, los contratos precarios y la falta de estabilidad
laboral, contribuyen a que muchos egresados no logren consolidar sus carreras a

largo plazo.
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Por otro lado, las politicas publicas, aunque se han centrado en la creacion de
empleos y en la capacitacion de la fuerza laboral, no han abordado de manera
efectiva las necesidades especificas de los egresados universitarios, quienes se
encuentran atrapados en una brecha entre la teoria adquirida en sus estudios y la

practica que requieren las empresas.

Este problema no solo afecta a los jovenes profesionales, sino que también tiene
repercusiones sociales y economicas, tales como la subutilizacién del capital
humano, el aumento de la informalidad laboral y la disminucion del crecimiento
econdémico en sectores clave. Es urgente encontrar soluciones que fomenten la
empleabilidad de los egresados, les proporcionen herramientas para adaptarse a
las nuevas demandas del mercado y contribuyan al fortalecimiento del ecosistema

laboral en la Ciudad de México.

lll.- Problemética desde la perspectiva de género, en su caso:

En la presente iniciativa, formalmente no se configura problematica alguna toda vez
qgue fue aplicada la metodologia que establece la unidad Il incisos A), B), C) y D)
de la Guia para la incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo
del Congreso de la Ciudad de México, asi como lo estipulado en el Protocolo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género,

sirve de apoyo por analogia de razén, aplicable a la presente iniciativa.t

thttps://www. congresocdmx. gob. mx/archivos/genero/CELIG—

GuiaparalalncorporacionPG—20191007. pdf
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IV.- Argumentos que la sustenten:

Los jovenes egresados de universidades en la Ciudad de México enfrentan un
panorama laboral complicado, con una tasa de desempleo alarmante que alcanza
aproximadamente el 33.4% segun la Encuesta Nacional de Egresados 2021. Este
fendmeno se debe a una combinacion de factores estructurales y educativos que

dificultan su insercion en el mercado laboral.
Factores Clave del Desempleo Juvenil

Desajuste entre laformacion académicay las demandas del mercado laboral:
A menudo, los programas académicos no estdn completamente alineados con las
habilidades o competencias que las empresas necesitan. Aunque los jovenes
egresados tengan un titulo universitario, a veces carecen de experiencia practica o

habilidades especificas demandadas por los empleadores.

Competencia laboral intensa: La Ciudad de México es una de las zonas con
mayor concentracién de universidades y, por lo tanto, produce una gran cantidad
de egresados cada afo. Esto genera una competencia feroz en el mercado laboral,

ya que no todos los jévenes podran acceder a los pocos puestos disponibles.

Escasez de experiencia laboral: Muchos empleadores buscan personas con
experiencia previa en el area. Sin embargo, muchos jovenes egresados aun no han
tenido oportunidad de adquirir experiencia laboral significativa, lo que les pone en
desventaja frente a otros candidatos con mas trayectoria.

Condiciones laborales y salarios bajos: Incluso cuando los jovenes consiguen
empleo, en muchos casos, las ofertas laborales son temporales, de bajo salario o
no ofrecen beneficios adecuados. Esto puede desincentivar a los jovenes a

ingresar al mercado laboral o hacer que busquen oportunidades en el extranjero.

Falta de redes de contacto: El networking (red de contactos) juega un papel
fundamental en la blusqueda de empleo, pero muchos jévenes recién egresados
aun no han tenido tiempo de construir una red de contactos soélida. Esto les dificulta

acceder a oportunidades laborales bien remuneradas.
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Inestabilidad econdmica: En contextos de recesion o crisis econdémica, las
empresas suelen reducir su plantilla o congelar nuevas contrataciones, lo que
aumenta las dificultades para los jovenes en busca de empleo. La situacion
econdmica de la Ciudad de México y del pais en general también impacta

directamente en las oportunidades laborales.
Factores socioecondmicos y de ubicacion:

Aunque en la Ciudad de México existen muchas oportunidades, los jovenes de
ciertas zonas mas periféricas o rurales pueden tener dificultades para acceder a
las ofertas laborales debido a la distancia, la falta de recursos para el transporte o

la vivienda, o la falta de conexiones con empleadores potenciales.

El avance de la automatizacion y la inteligencia artificial: A medida que la
tecnologia avanza, muchos trabajos se estan automatizando, lo que puede generar
una menor cantidad de empleos disponibles para aquellos jévenes que no se

especializan en areas tecnologicas.

Falta de politicas efectivas: El gobierno mexicano ha implementado varias
politicas para abordar el desempleo juvenil, pero algunas de estas politicas pueden

no ser efectivas o suficientes.

Limitaciones en la formacion laboral: Los programas de formacién laboral en
México pueden ser limitados, lo que puede reducir las oportunidades laborales para

los jovenes egresados.

Burocracia: La burocracia puede obstaculizar la creacion de empleos y la

implementacion de politicas efectivas para abordar el desempleo juvenil.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD.

PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 123, primer parrafo, que a la letra dice:
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“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de

trabajo, conforme a la ley.” (Sic)

SEGUNDO. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 10,

apartado “B”, numeral 1, que a la letra dice:

“Articulo 10.- Ciudad Productiva.
(...)

B. Derecho al trabajo.

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, asi como
la promociénde habilidades para el emprendimiento, que generan
valor mediante la produccion de bienes y servicios, asi como en la
reproduccion de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege
todo tipo de trabajo licito, sea 0 no subordinado. El respeto a los
derechos humanos laborales estara presente en todas las politicas

publicas y en la estrategia de desarrollo de la Ciudad.” (Sic)

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso h) al numeral 5

del apartado “B” del articulo 10 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:
La presente iniciativa busca adicionar un inciso el inciso h) numeral 5 del apartado
“B” del articulo 10 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

El cual quedaria redactado de la siguiente manera.
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Constituciéon Politica de la Ciudad de México

Normatividad Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 10.- Ciudad Productiva

Apartado B. Derecho al trabajo
lal4

5. Las autoridades de la Ciudad
estableceran, de conformidad con las
leyes aplicables y en el ambito de sus

competencias, programas de:

a) al g)

Articulo 10.- Ciudad Productiva

Apartado B. Derecho al trabajo
lal4

5. Las autoridades de la Ciudad
estableceran, de conformidad con las
leyes aplicables y en el ambito de sus
competencias, programas de:

a) al g)

h) Apoyo para la integracién laboral
de

universitarias recién egresadas que

los jovenes 'y personas
cuenten con licenciatura o carrera

técnica.

VIIl. Texto normativo propuesto:

El Congreso de la Ciudad de México busca que se lleve a cabo la adicion al numeral

5 del apartado “B” del articulo 10 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 10.- Ciudad productiva

Apartado A....

B. Derecho al trabajo
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5. Las autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con las leyes

aplicables y en el ambito de sus competencias, programas de:

h) Apoyo para la integracion laboral de los jovenes y personas universitarias

recién egresadas que cuenten con licenciatura o carrera técnica.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Cuidad de México, a los 13 dias

del mes de marzo de 2025

ATENTAMENTE

DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA
AMGEMG/LTG/ILRR
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