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PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Ill Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 12 fraccién | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI y 5 fraccion | de su Reglamento
someto a la consideracion de este H. Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 18 BIS
A LA LEY PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
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I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver,;

La presente iniciativa busca fortalecer el marco legal para asegurar que las
personas con discapacidad visual puedan ejercer plenamente sus derechos,
especialmente en lo que respecta a la movilidad y el acceso a bienes y servicios. Al
prohibir explicitamente la restricciébn de acceso a perros guia en diversos espacios,

se promueve una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad.

Ademas, esta reforma contribuira a sensibilizar a la sociedad sobre la importancia
de los perros guia en la vida de las personas con discapacidad visual, fomentando

una cultura de respeto y solidaridad.

Al establecer sanciones claras para quienes incumplan esta disposicion, se
garantiza la efectividad de la norma y se protege el derecho de las personas con

discapacidad visual a desplazarse libremente con el apoyo de sus perros guia.

Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de eliminar barreras que impiden la
plena inclusién de las personas con discapacidad visual, promoviendo la igualdad

de oportunidades y el respeto a sus derechos humanos.

Para garantizar el derecho de las personas con discapacidad visual a acceder
libremente a todos los espacios publicos y privados acompafiadas de sus perros
guia, se propone una reforma a la LA LEY PARA LA INTEGRACION DE LAS
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO. Esta iniciativa
busca prohibir la restriccién de acceso a perros guia en comercios, establecimientos

y medios de transporte en general.

Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problemética desde la
perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia que
establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacion de
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México,
asi como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género, que por analogia de razén resulta
aplicable al presente instrumento legislativo, en virtud de que, el objeto de la
presente iniciativa realiza una modificacién al articulo 18 bis a la Ley para la
Integracion de las personas con discapacidad de la Ciudad de México en materia

de perros guia.t

Argumentos que la sustenten;

La negativa de acceso a perros guia no solo limita la movilidad de las personas con
discapacidad visual, sino que también afecta su bienestar emocional y mental, los
perros guia no solo son herramientas de orientacién, sino que también proporcionan

apoyo emocional, reducen la ansiedad y mejoran la autoestima de sus usuarios

11 véaseen la siguiente liga, consultada el 22 de enero de 2025 en: https://cutt.ly/UrCxaGz
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(WHO, 2021). Impedir su acceso genera estrés, inseguridad y aislamiento,

afectando la calidad de vida de las personas con discapacidad visual.

En paises como Estados Unidos, Canada y Espafa, la legislacion protege de
manera explicita el derecho de acceso a personas con discapacidad visual
acompafiadas de perros guia. México, al haber suscrito la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, tiene la obligacion de
implementar politicas que garanticen este derecho (ONU, 2006). 2Sin una normativa
clara y con sanciones especificas, las personas con discapacidad visual en México
siguen enfrentando discriminacion y barreras en su vida cotidiana, México es
firmante de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que establece la obligacion de garantizar el acceso de las personas
con discapacidad a todos los entornos, incluyendo el transporte, los espacios
publicos y privados, y los servicios. Al integrar esta disposicion en la Ley para la
Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México,
se refuerza el cumplimiento de estos compromisos y se armoniza la legislacién local

con estandares internacionales.

La inclusion de personas con discapacidad visual en todos los espacios no solo es
un tema de derechos humanos, sino que también tiene un impacto positivo en la
economia y la sociedad. Estudios muestran que las sociedades que fomentan la
accesibilidad universal generan un entorno mas inclusivo y productivo, lo que
impulsa el desarrollo econémico y social (Banco Mundial, 2022). Garantizar el

acceso de perros guia fortalece la participacion activa de las personas con

2 https://www.gob.mx/indesol/prensa/perros-guia-la-inclusion-de-personas-invidentes

Plaza de la Constituciéon numero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

ADO
D'PUZAL,

LO

ACAN

coYO o



https://www.gob.mx/indesol/prensa/perros-guia-la-inclusion-de-personas-invidentes

III LEGISLATURA

DIP. RICARDO RUBIO TORRES

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PROTECCION A PERIODISTAS

discapacidad visual en la educacién, el empleo y la vida social, contribuyendo a una
sociedad méas equitativa y préspera, entre los principales argumentos se

encuentran:

Garantia de autonomia y movilidad: Los perros guia son esenciales para la
movilidad y autonomia de las personas con discapacidad visual. Impedir su acceso
a espacios publicos y privados limita significativamente la capacidad de estas

personas para participar plenamente en la sociedad.

Prevencion de la discriminacion: La negativa de acceso a perros guia constituye
una forma de discriminacion que vulnera los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad visual, afectando su dignidad y limitando sus

oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Cumplimiento de estandares internacionales: México es signatario de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que establece
la obligaciéon de garantizar el acceso de estas personas a todos los entornos,

incluyendo la posibilidad de estar acompafiadas de sus perros guia.

La negativa de acceso a perros guia es una forma de discriminacion que afecta
directamente la calidad de vida de las personas con discapacidad visual. Segun
datos del INEGI (2020), en México hay mas de 2.5 millones de personas con
discapacidad visual, muchas de las cuales enfrentan obstaculos en su movilidad
diaria debido a restricciones injustificadas. Esta reforma busca erradicar estas
practicas discriminatorias en la Ciudad de México, promoviendo una sociedad mas

equitativa y accesible para todas las personas.
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V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy

convencionalidad;

Para sustentar la iniciativa que busca garantizar el acceso irrestricto de las personas
con discapacidad visual acompafiadas de perros guia a comercios,
establecimientos y medios de transporte en la Ciudad de México, se presentan los
fundamentos legales pertinentes desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, asi como leyes

y reglamentos aplicables:
1. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulo 1°: Establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado sea parte, prohibiendo

toda discriminacién que atente contra la dignidad humana.
2. Constitucion Politica de la Ciudad de México

o Articulo 11, Apartado B: Reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a la inclusién, accesibilidad y a no ser discriminadas,

garantizando su participacion plena en la sociedad.
3. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

o Articulo 2°: Sefala que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen

étnico, nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones
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de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier

otra que atente contra la dignidad humana.
4. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

e Articulo 4°: Prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas.
5. Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México

e Articulo 34: Establece que todo perro de asistencia tiene acceso libre e
irrestricto al espacio publico, establecimientos mercantiles, instalaciones o

transportes, individuales o colectivos, publicos o privados

VI. Texto normativo propuesto.

LEY PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 18 Bis.
Se prohibe negar o restringir el

acceso de personas con
SIN CORRELATIVO

discapacidad visual acompafadas
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de perros guia a cualquier comercio,
establecimiento, espacio publico o
medio de transporte dentro de la
Ciudad de México.

Las autoridades de la Ciudad de
México, en coordinacién con las
alcaldias, deberan establecer
campafas de concienciaciéon y
protocolos de sancién para quienes
incumplan esta disposicion.

El incumplimiento de esta norma
serd considerado un acto de
discriminacion y podra  ser
sancionado conforme a las

disposiciones legales aplicables.
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona el articulo 18 BIS a la Ley para la Integracion de las
personas con Discapacidad de la Ciudad de México para quedar como sigue:
Articulo 18 Bis. Se prohibe negar o restringir el acceso de personas con discapacidad visual

acompafiadas de perros guia a cualquier comercio, establecimiento, espacio publico o medio
de transporte dentro de la Ciudad de México.

Las autoridades de la Ciudad de México, en coordinacion con las alcaldias, deberan
establecer campafas de concienciacion y protocolos de sancidn para quienes incumplan esta
disposicion.

El incumplimiento de esta norma sera considerado un acto de discriminacién y podra ser
sancionado conforme alas disposiciones legales aplicables en materia de derechos humanos
y accesibilidad.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERQO. - Publiguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor

difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los 11 dias del mes de marzo de 2025.

PROPONENTE
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	Artículo 18 Bis. Se prohíbe negar o restringir el acceso de personas con discapacidad visual acompañadas de perros guía a cualquier comercio, establecimiento, espacio público o medio de transporte dentro de la Ciudad de México.

