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[l LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito, Diego Orlando Garrido Lépez, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, numeral A, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D, inciso a), b); y 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, 13 fraccion
LXIV, LXXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5, fraccion I; 95,
fraccion 1l; 96; y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracién de este organo legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE DEROGA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 61 SEXIES DE LA
LEY DE TURISMO DE LA CIUDAD DE MEXICO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I.  Titulo de la propuesta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 61 SEXIES DE LA LEY DE TURISMO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

[I.  Objetivo de lainiciativa.

En el afio 2026 la Ciudad de México sera sede de la Copa Mundial de Futbol. Con la
celebracidn de esta justa deportiva se espera que lleguen a la Ciudad de México alrededor
de 5 millones de turistas adicionales a los que anualmente llegan a visitar nuestra entidad,

segun los célculos que menciond la Jefa de Gobierno en la instalaciéon del Comité de la
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Ciudad de México para la Copa Mundial de la Federacion Internacional de Futbol
Asociacion (FIFA) 2026

Diversos expertos en el tema turistico afirman que la Ciudad de México no cuenta con el
namero de habitaciones para hospedaje de turistas suficientes para albergar tal cantidad 2
de visitantes. Una solucién para ampliar la oferta de habitaciones seria la construccién de
hoteles, lo que implicaria una labor titanica por el tiempo que requieren estas obras para su
construccién, adicionalmente de que se tendrian que hacer demasiados cambios a las leyes
y reglamentos que regulan la actividad de la construccién, sin contar las restricciones de
los planes delegacionales y parciales y que, para hacer cambios a estos instrumentos de

planeacion, se tienen que celebrar procesos de consulta vecinal.

Una solucién para estar en posibilidades de ofrecer mas habitaciones a los turistas para la
justa mundialista es eliminar las restricciones a los inmuebles que ofrecen sus servicios en

las plataformas de hospedaje.

Por otro lado, es deseable eliminar las restricciones legales sefialadas en esta iniciativa,

pues no van a lograran disminuir el llamado fenédmeno de “gentrificacion”.

Con la derogacion del cuarto parrafo del articulo 61 sixties de la Ley de Turismo de la
Ciudad de México, se lograria desaparecer estas restricciones legales que inhiben la oferta
de habitaciones para tan importante evento y se garantizan los derechos al libre goce y

disfrute de la propiedad privada de aquellas personas que ofrecen estos servicios.

! https://lwww.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/encabeza-la-jefa-de-gobierno-
clara-brugada-instalacion-de-comite-de-la-ciudad-de-mexico-para-el-mundial-fifa-2026-la-capital-
sera-la-mejor-sede-de-esta-justa-
deportiva#:~:text=La%?20jefa%20de%20Gobierno%2C%20Clara%20Brugada%20Molina%2C%20e
ncabez%C3%B3%20la%?20instalaci%C3%B3n,privado%2C%20los%20preparativos%20necesarios
%20para
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I.  Planteamiento del problema.

El dia trece de septiembre del dos mil veinticuatro, el Doctor Marti Batres Guadarrama
presentd ante el Congreso de la Ciudad de México, “la iniciativa con Proyecto de decreto
ante el Congreso de la Ciudad de México por el que se adiciona un cuarto parrafo al Articulo
61 SEXIES de la Ley de Turismo de la Ciudad de México; se adiciona el articulo 36 BIS a
la Ley de Vivienda para la Ciudad de México y se adiciona un parrafo al Articulo 22 de la
Ley para la Reconstruccion integral de la Ciudad de México, en materia de regulacion al
servicio de estancia turistica eventual”. En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede

leer lo siguiente:

La presente reforma introducida establece un coeficiente de ocupaciéon
maxima del 50% anual para las unidades de alojamiento inscritas en
plataformas digitales. Con esta medida se busca regular el mercado de
alquileres vacacionales, mitigando la competencia desleal con el sector
hotelero tradicional. Al limitar la oferta de alojamientos turisticos, se
promueve un equilibrio en el mercado, salvaguardando los intereses de
los establecimientos hoteleros y evitando la saturacion de viviendas
destinadas exclusivamente al turismo. Esta regulacion contribuye a un
entorno competitivo mas justo y sostenible. El crecimiento exponencial del
turismo digital en la Ciudad de México ha generado una serie de
externalidades negativas, como la gentrificacion, el aumento de los
precios de la vivienda y la congestién vial. La reforma regulatoria
propuesta busca mitigar estos impactos socioeconémicos, estableciendo
mecanismos de control sobre la oferta de alojamiento turistico. Asi lo
establece el Diario “El Economista” en su pagina web, en donde menciona
gue colonias como Roma o Condesa, han desatado un aumento
exponencial en el arrendamiento de entre un 10% y 15% anual, de esta
forma, el costo promedio de renta alcanz6 los 15,000 pesos al mes,
producto del incremento de la demanda y la disminucion de oferta en el

mercado tradicional.
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Al limitar la ocupacién de inmuebles destinados al alquiler vacacional, se
pretende garantizar que los beneficios del turismo se distribuyan de
manera mas equitativa entre la poblacion local y que el desarrollo turistico

contribuya al bienestar social.

Una vez agotado el proceso legislativo, la iniciativa fue aprobada por el Congreso de la
Ciudad de México el dia 2 de octubre de 2024 y publicada por el Jefe de Gobierno al dia

siguiente en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Para efectos de ampliar el entendimiento de los alcances de esta propuesta, se transcribe
el Decreto correspondiente al cuarto parrafo del articulo 61 sixties de la Ley de Turismo de
la Ciudad de México:

DECRETO
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECRETA:

SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 61 SEXIES DE
LA LEY DE TURISMO DE LA CIUDAD DE MEXICO; SE ADICIONA EL
ARTICULO 36 BIS A LA LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE
MEXICO Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 22 DE LA LEY
PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
para quedar como sigue:
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PRIMERO. - Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 61 Sexies de la Ley
De Turismo De La Ciudad De México, para quedar como sigue:

Articulo 61 Sexies. ...

No se renovard el registro a aquellos inmuebles que hayan tenido
ocupacién de mas del 50 por ciento de las noches del afio; en caso de
requerir ofertar mas inmuebles o por periodos mas largos, se estara a lo
dispuesto en la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
México. Los inmuebles que no se puedan renovar por exceder el
porcentaje anual de ocupacion establecido, podran registrarse

nuevamente pasado un afio de la negativa...

Con la adicion de un parrafo en el articulo 61 Sexies de la Ley de Turismo de la Ciudad de
México, se establece que no se renovara el registro a aquellos inmuebles que hayan tenido
una ocupacion de méas del 50% de las noches del afio; en caso de requerir ofertar méas
inmuebles o por periodos mas largos, se estara a lo dispuesto en la Ley de Establecimientos

Mercantiles para la Ciudad de México.

Desde la exposicion de motivos de la adicion referida prevé que la restriccion del porcentaje
de hospedaje anual permitido se debe a que quienes se dedican al hospedaje de manera
profesional tienen cierta incertidumbre, pues podria generar una competencia desigual con

aguellos que se dedican al hospedaje de corta estancia; por ello, consideran importante la

implementacion del limite de noches a efecto de propiciar una competencia mas justa y

equitativa. Sin embargo, esta disposicion violenta diversos derechos.

1. Violacién al derecho fundamental a la propiedad privada:
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La adicion que se propone derogar resulta violatoria del articulo 27 de la Constitucion ya
que no permite disponer de la propiedad privada de los gobernados de la manera en que
ellos consideren mejor para sus intereses, al establecer una limitante al numero de noches

que se pueden ofrecer en las plataformas;

2. Violacion al derecho fundamental de igualdad y no discriminacion:

La adicién que nos ocupa resulta violatoria del articulo 1 de la Constitucién ya que se da un
trato discriminado a aquellas personas que utilicen plataformas para ofrecer sus inmuebles

para estancias turisticas eventuales;

3. Violacion al derecho fundamental de proporcionalidad de la medida:

También es violatoria de los articulos 14 y 16 de la Constitucién ya que con la misma no se

cumple la finalidad buscada;

4. Violacion al derecho fundamental de seguridad juridica en su vertiente de

confianza legitima:

Bajo los mismos articulos constitucionales, se modifica la forma en que las personas estan

facultadas para ofrecer sus inmuebles a través de plataformas.

5. Violacion al derecho fundamental de libertad de trabajo:

También se violenta el articulo 5 de la Constitucion al impedir a las personas establecer
libremente en qué actividad se va a desempefiar, asi como ejercer cualquier actividad licita

sin injerencia de alguna autoridad.

Por lo que hace al Reglamento de la Ley de Turismo destaca:

* Para los turistas, la obligacion de identificarse con documentacion oficial expedida por la
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autoridad competente ante los Anfitriones y de acreditar el parentesco con sus

acompafnantes menores de edad.

* En cuanto a los Anfitriones, establece la informacién de emergencia que deberan incluir
al interior del inmueble, las vias que tienen los turistas para obtener asistencia tanto del
Anfitribn como en su caso de la Plataforma, la forma en que se podria garantizar
condiciones de higiene y seguridad del inmueble (incluyendo el contar con extintor, botiquin
de primeros auxilios, detector de humo/monéxido de carbono), y lo relacionado al seguro

de responsabilidad civil por cada inmueble registrado en el padrén respectivo.

Asimismo, reglamente lo relacionado a las denuncias que deberd presentar ante la
autoridad competente respecto a cualquier conducta delictiva sospechada dentro del

inmueble por parte de los turistas.

» Por lo que hace a las Plataformas Tecnoldgicas, se establece la forma en que debera
darse cumplimiento a la obligacion de integrar en sus sistemas el folio de registro de los
Anfitriones y eliminar de su plataforma los inmuebles que no cumplan con los términos y
condiciones de uso. Cabe destacar que, en caso de que un inmueble registrado no cuente
con seguro de responsabilidad civil, el seguro serd proporcionado por la aseguradora

relacionada con la Plataforma Tecnoldgica durante el periodo de ocupacion.

« Las sanciones para los anfitriones incluyen multas de $2714.25 a $10857.00 pesos y la
suspension de actividades hasta por 15 dias. Las Plataformas pueden ser sancionadas con
multas de $5428.50 a $21714.00 pesos. En ambos casos, para determinar la multa se
evaluard la capacidad economica del infractor, la gravedad de la infraccion y la reincidencia,
lo anterior con independencia de la posible responsabilidad civil o penal que pudiera
corresponder. También se podré proceder a la cancelacion del registro en los padrones de

Anfitriones y Plataformas.

» El reglamento establece que tanto las Plataformas como los Anfitriones que no se
inscriban en los padrones correspondientes 0 no mantengan sus registros actualizados no

podran operar en la Ciudad de México hasta que regularicen su situacion.
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* El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México sera el encargado de
realizar las visitas de verificacion a los prestadores de servicios turisticos, Plataformas y
Anfitriones, para constatar el cumplimiento de sus obligaciones conforme a la Ley, el
Reglamento y deméas normativas aplicables.

Pero, Airbnb argumenta que la nueva restriccion en la Ciudad de México al 50% de las
noches al afio para ofrecer el servicio de Estancia Turistica Eventual “es una medida
injustificada con efectos anticompetitivos que probablemente terminara afectando a miles
de familias y anfitriones que habitan en la capital del pais, reduciendo las opciones de
alojamientos para quienes visiten la Ciudad, en ocasiones en beneficio del turismo

tradicional’.

(...)

La plataforma asegura que “estd probado que las regulaciones que buscan limitar las
estancias cortas en diversas ciudades del mundo no han sido exitosas para disminuir el
precio de la renta 0 aumentar la disponibilidad de vivienda. Por el contrario, han propiciado
un impacto negativo en la derrama econémica local, el desempoderamiento de pequefios
emprendedores, el incremento en precios tanto en los hoteles como en la renta a largo

plazo y el incremento exponencial de la informalidad en destinos como Nueva York”.?

Ahora bien, a juicio del promovente, esta disposicion normativa esta rebasada y debe ser
derogada en vista de que restringe la oferta turistica de la Capital ante un evento tan
importante como es el Mundial de Fuatbol a celebrarse en el afio 2026, pues no es

conveniente la restriccion de la oferta de habitaciones ante la llegada de millones de turistas.

A corto plazo, esta disposicion esta afectando a la Hacienda Publica y el cobro de impuestos

2 https://es.wired.com/articulos/airbnb-dice-que-las-regulaciones-excesivamente-restrictivas-
puedenagravar-los-problemas-de-las-ciudades
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a las actividades comerciales que se desprenden del alquiler de habitaciones por medio de
las aplicaciones, ya que al restringir la oferta de ocupacién del 50%, en la misma proporcion
se reduce la recaudacion por concepto del impuesto al hospedaje, regulado en el Codigo
Fiscal de la Ciudad de México.

Il. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso.

No aplica.

lll.  Argumentacién de la propuesta.

1. Con las sobrerregulaciones al mercado se corre el riesgo de promover distorsiones a la
oferta que encarecen los servicios que presten los particulares, en este caso los relativos a

la oferta turistica de hospedaje.

Con larestriccion a la oferta, los precios de los hospedajes tienden a elevarse, encareciendo
el mercado, con la consecuencia de que la oferta turistica se vuelve menos atractiva en
comparacion con otros destinos turisticos. El espiritu con el que se legislé las anteriores
leyes de turismo del Distrito Federal y la Ciudad de México, fue crear un conjunto de
ordenamientos juridicos que fomentaran y promovieran el turismo, no que lo restringieran y

lo hicieran menos competitivo.

Esté parrafo cuarto del articulo 61 sixties no corresponde con los fines y objetivos de la Ley
de Turismo de la Ciudad de México, ya que encarece y hace limitativa la oferta de servicios

turisticos en la Ciudad.

2. La Ciudad, como una de las capitales méas grandes del planeta en la que se celebran un

cumulo de eventos deportivos, culturales y sociales, debe aprovechar esta situacion y
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ofrecer servicios adecuados y suficientes para quienes asistan a estos eventos.

Para el caso del Mundial de Futbol en 2026, que tendrd como una de sus sedes la Ciudad
de México, se corre el riesgo de no contar con el nimero de cuarto suficientes para las
fechas en que se celebrara la justa mundialista, en la que se espera recibir a 10
aproximadamente 5 millones de turistas, sin embargo sélo se cuenta con aproximadamente
53 mil cuartos de hotel disponibles, por lo que es deseable incrementar la oferta de cuartos
para hospedaje eliminando las restricciones sefialadas para quienes los oferten mediante

las plataformas destinadas para tal fin

3. Esta disposicién no va a lograr igualar las condiciones de competencia entre los hoteles
y quienes ofertan habitaciones por medio de plataformas de hospedaje. Lo que hacen estas
restricciones es crear un mercado negro de oferta de habitaciones que dejan en desventaja
a los consumidores, pues al prestarse el servicio sin ninguna supervision, se corre el riesgo

de que surjan abusos, como tarifas excesivas y detrimento en la calidad de servicio.

La solucién al problema de las supuestas distorsiones en la competencia que reclama el
gremio hotelero es que el Estado sea menos restrictivo en las cargas con las que deben
cumplir las empresas hoteleras en materia regulatoria y en el pago de impuestos y derechos
y por otro lado, promover incentivos fiscales para fomentar la competitividad entre los

prestadores de servicios turisticos.

4. Muy importante, cuestion que se argumentd y por la cual varios legisladores de oposicion
votamos en contra de la adicion de esta disposicion que se propone derogar, es que esta

vulnera el derecho humano al goce, disposicion y disfrute de la propiedad privada.

Se pretende remediar el problema de la llamada gentrificacion imponiendo cargas y limites

a los particulares en su propiedad privada, cuando el verdadero problema es que el
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gobierno ha renunciado en su obligacién de brindar la misma calidad de servicios en toda
la Ciudad, discriminando a las periferias, dejandoles de proporcionar la misma calidad de
servicios publicos, obligando a que la demanda por vivir en la zona centro de la Ciudad

encarezca el precio de venta y renta de la vivienda.

11
En suma, se propone la derogacion de la disposicion sefialada, pues ya no resulta oportuna
para solucionar los problemas que motivaron su existencia y por otro lado obstaculiza la
prestaciébn de un servicio que es necesario prestar a millones de turistas que visitaran
nuestro pais el préoximo afio, independientemente de que transgrede el derecho a la

propiedad privada.

Por dltimo, para efectos de clarificar la presente propuesta de reforma a la Ley de Turismo

de la Ciudad de México, se expone a continuacion en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 61 Sexies. ... Articulo 61 Sexies. ...

No se renovara el registro a aquellos | SE DEROGA
inmuebles que hayan tenido ocupacion de
mas del 50 por ciento de las noches del
afio; en caso de requerir ofertar mas
inmuebles o por periodos mas largos, se
estard a lo dispuesto en la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México. Los inmuebles que no

se puedan renovar por exceder el

porcentaje anual de ocupacion
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establecido, podran registrarse
nuevamente pasado un afo de la

negativa...

IV. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy 12

convencionalidad.

PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en
el articulo 25, noveno parrafo, establece que la ley alentara y protegera la actividad
econdémica que realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que

establece esta Constitucion.

SEGUNDO. El articulo 27 de nuestra Carta Magna dicta que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

TERCERO. Qué el articulo 17, apartado B, numeral 4 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, dispone que La Ciudad de México impulsara las actividades turisticas
aprovechando, de manera responsable y sustentable, su patrimonio historico,
arquitecténico, artistico, natural, cultural y de las tradiciones de sus pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, considerando la opinion de estos en todo

momento.

CUARTO. Qué el articulo 1 bis de la Ley de Turismo de la Ciudad de México, dispone que
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el turismo es una actividad estratégica y prioritaria en la Ciudad de México que bajo el
enfoque social y econémico genera desarrollo individual y colectivo, a partir de una vision
integral, sostenible, incluyente y de responsabilidad compartida, capaz de contribuir
significativamente en la erradicacion de la pobreza y en la conformacién de una ciudad mas

justa, igualitaria y de derechos.
13

QUINTO. Con fundamento en el articulo12 fraccion |l de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, las y los Diputados del Congreso estan facultados para iniciar leyes o
decretos, en tanto que el numeral 5 fraccion | de su Reglamento sefiala en la misma tesitura
que tiene la facultad de ‘iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante

el Congreso son derechos de las y los Diputados”.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este érgano
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 61 SEXIES DE LA LEY DE TURISMO DE LA
CIUDAD DE MEXICO:

PROYECTO DE DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 61 SEXIES DE LA LEY DE TURISMO DE LA CIUDAD DE MEXICO

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

UNICO.- SE DEROGA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 61 SEXIES DE LA
LEY DE TURISMO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 61 Sexies. ...
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SE DEROGA

14
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase para su publicacién y promulgacioén a la persona titular de la Jefatura
de Gobierno en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciénen la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- El Gobierno de la Ciudad de México, emitird las modificaciones y
adecuaciones gque se consideren pertinentes al Reglamento de la Ley de Turismo de la
Ciudad de México, en un plazo no mayor a 90 dias naturales, a partir de la publicacién del
presente decreto que contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 11 dias del mes de marzo de 2025.

i1

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ
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