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PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la Il Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 4, fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13 fraccién LXIV de
la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, asi como los diversos 1, 2
fraccion XXI y 5 fraccion |, 95 fraccion 1, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, somete a consideracion de este H. Congreso la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICINA EL INCISO e, A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 4, DE LA LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA PARA
EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA
MUJERES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expresion mas severa de la violencia hacia las mujeres es aquella que conduce a la
muerte por razones de género. Este tipo de violencia afecta a mujeres de todas las
edades sin distincion socioecondmica o cultural. El trabajo para visibilizar y sancionar el
delito de feminicidio tiene un largo camino en el que han participado los movimientos
feministas, la sociedad civil, la academia, diversas instituciones gubernamentales, los
organos de justicia y legislativos. En 2012, fue publicada la reforma en el Diario Oficial
de la Federacion para colocar el delito de Feminicidio en el Cadigo Penal Federal
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(Articulo 325). Asimismo, una sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) de 2015 establece que toda muerte violenta de una mujer debe ser investigada
con presuncion de feminicidio. Para dar cumplimiento a esa sentencia, en 2017 se
establecio el Acuerdo 04/XL11/2017 del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP)
mediante el que se aprobd la crea cion de una plataforma para concentrar los reportes y
el analisis de los delitos y victimas de violencia de género. Como resultado de esto, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) publica
mensualmente los feminicidios y los homicidios dolosos de mujeres o por sexo, lo cual

permite dimensionar con mayor precision la violencia feminicida.!

feminicidio,

Fuente: SESMNSP-CNI con informacien reportada por las Procuradurias o Fiscalias de [as 32 entidades federativas.

tvem—indicadores911. pdf
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Entre 2021y 2022 en México se atendi6é a 967 mil 920 mujeres por situacion de violencia,
en donde la mayor cantidad de mujeres se concentro en el grupo de 15 a 44 afios, reveld

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

El organismo autbnomo presentd este miércoles los resultados del programa estadistico
Centros de Justicia para las Mujeres (CIM) 2023. Este programa ofrece datos de los 65

Centros que habia en operacion al 30 de junio de 2023 en 31 entidades federativas.

El reporte estim6 que los CIM atendieron un millén 361 mil 653 incidentes de violencia,
dentro de los mas reportados fueron los casos de violencia fisica, con un tercio de los
casos atendidos. Siguieron los incidentes de violencia sicoldgica (24.9 por ciento). La

violencia sexual reportd un ligero repunte de 4.6 por ciento de los incidentes.

Asimismo, el principal ambito de ocurrencia fue con la pareja (28.2 por ciento) y el

comunitario (15.6 por ciento).

Las principales personas agresoras de las mujeres atendidas por situacion de violencia

fueron sus parejas, conyuge y concubino, seguidas de personas desconocidas.

En Inegi aclar6 que las cifras presentan un nivel alto de dato no especificado. Por este
motivo, los datos absolutos, porcentajes y analisis corresponden a la informacion que

especificaron los CIM.

El 4rea de atencion juridica fue la mas reportada por los CIM, con 96.9 por ciento.
Siguieron las areas de atencion sicoldgica, con 95.4 por ciento, y de trabajo social, con
93.8 por ciento.

La apertura e inicio de operaciones de los CJM en el pais ha sido un proceso continuo

entre 2011 y 2023. En 2011, los primeros CJM iniciaron operaciones en Campeche,

Chiapas y Chihuahua. Los de operacion mas reciente iniciaron en 2023 y se localizan

en Ciudad de México, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora. Por la dinamica anterior, las
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unidades de observacion y de analisis son distintas en cada ejercicio de recopilacion
dirigido a los CJM. No obstante, en todos se ha alcanzado una cobertura completa a

nivel nacional y por entidad federativa.

En cuanto a recursos humanos, al 31 de diciembre de 2022, 98.5 por ciento de las
personas titulares de los CIJM era mujer; 43.1 por ciento se encontré en el rango de edad
de entre 40 y 49 afios; seis de cada 10 cont6 con estudios de maestria o posgrado y las
principales areas de conocimiento fueron violencia contra las mujeres (92.3 por ciento)

y género (89.2 por ciento).

Asimismo, se tiene que 4 mil 52 personas laboraron en los CJM que estaban en
operacion al 31 de diciembre de 2022. De estas personas, 58.5 por ciento estaba
adscrito a los CJM; 27.8 por ciento, asignado/comisionado de parte de instituciones
representadas en los CJM, y 13.6 por ciento se catalogé como otro tipo (servicio social
0 practicas profesionales). Del personal adscrito y asignado, 80.5 por ciento

correspondié a mujeres y 19.5 por ciento a hombres.?

|.- Encabezado o titulo de la propuesta:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el inciso e, a la fraccién Il del

articulo 4, de la Ley de la Defensoria Publica para el Distrito Federal, en materia de

justicia especializada para mujeres.

Il.- Planteamiento del problema que lainiciativa pretenda resolver:

2La Jornada — Continua la violencia fisica y sicoldgica contra las mujeres:

Inegi
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Actualmente la Direcciéon de Defensoria Publica, cuanta con algunas materia en
defensa, pero en materia de defensa a las mujeres, carece, es por tal motivo que la
presente iniciativa, busca que esta Direccién, tenga una que permita a las mujeres no
solo tener un acompafnamiento especializado en asesoria, sino, que le sea asignado un
abogado de oficio que la apoye desde el inicio de su proceso en la defensa, hasta el

final de mismo.

Es importante tomar en cuenta que la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, cuenta con centros de Justicia para las mujeres, los cuales son espacios que
se centran en atender a mujeres y nifias, victimas de violencia familiar y de género para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, y cuenta con la atencién necesaria
para cada mujer, ya que es en base a su solicitud y necesidades, por lo que las y los
profesionistas disefian de manera conjunta, un plan de intervencion que le permita
afrontar la violencia y construir un proyecto personal para su empoderamiento en base
a los siguientes servicios:

e Trabajo Social. Recibe a las mujeres, nifias y niiios, mediante una entrevista en
condiciones de confianza y escucha, identifica la situacion de violencia en que se
encuentran y colabora en la elaboracion de un plan de atencion idéneo,
ofreciendo los diferentes servicios.

e Psicologia. Atencidn psicologica a mujeres, nifias y nifios, como: intervencion en
crisis y de emergencia, procesos de psicoterapia individual y grupal y canalizacion
a servicios de Salud Mental.

e Ludica. Realiza actividades psicopedagodgicas con las niflas y nifios que
acompafan a las personas usuarias, que les permitirdn desarrollar destrezas y
habilidades psicosociales.

e Meédica. Brinda atencion médica de primer nivel y si el caso lo requiere, referencia

a servicio médico de otro nivel.
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Juridica. Proporciona orientacion y asesoria en materias familiar, civil, penal y
laboral para el ejercicio de los derechos de las mujeres, favoreciendo su acceso
a la justicia.

« Medidas de Proteccion. Representa y acompafia a las mujeres en situacion de
riesgo en la solicitud y procedimiento de medidas de proteccion, con la finalidad
de salvaguardar su integridad fisica, psicoemocional y su patrimonio, creando
condiciones de seguridad, conforme a lo establecido en la “Ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia”.

« Empoderamiento. Fortalece las capacidades, confianza, vision y protagonismo
de las mujeres, para impulsar cambios positivos en sus vidas, a través de su
participacion en talleres, programas sociales y educativos para lograr su
autonomia social y econémica.

e Juzgado Familiar. Otorga medidas de proteccion urgentes en materia civil.

e Juzgado Civico. Elabora constancias de hechos, siempre y cuando no impliquen
un delito y brinda asesoria para el procedimiento de queja en justicia civica.

e Asesoria Juridica Publica. Orienta, asesora o interviene legalmente en el
procedimiento penal que se sigue ante la agencia del Ministerio Publico adscrita
a los Centros de Justicia, en representacion de la victima u ofendido.

e Agencia del Ministerio Publico: Conoce de hechos que la ley sefiala como

delito y los investiga.®

Si bien, es un gran esfuerzo por parte de la Fiscalia, pero las mujeres requieren el
acompafiamiento a todo el proceso, no solo con la asesoria, sino, con el abogado que

pueda llevar su proceso juridico, hasta el final del mismo.

3Centros de Justicia para las Mujeres
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lll.- Problematica desde la perspectiva de género, en su caso:

Incidencia de la violencia contra las mujeres y nifias

Escala mundial de la violencia contra las mujeres: Se calcula que, en todo el mundo, 736
millones de mujeres, casi una de cada tres han sido victimas de violencia fisica o sexual
por parte de su pareja; de violencia sexual fuera de la pareja o de ambas al menos una
vez en su vida (el 30 por ciento de las mujeres de 15 afios o mas). Estos datos no
incluyen el acoso sexual. Las tasas de depresion, trastornos de ansiedad, embarazos
no deseados, infecciones de transmision sexual y VIH son mas elevadas entre las
mujeres que han experimentado violencia que entre las que no la han sufrido, al igual
gue ocurre con muchos otros problemas de salud que pueden perdurar una vez que ha

cesado la violencia.

Violencia en la pareja: La mayoria de los actos de violencia contra las mujeres son
perpetrados por sus esposos o parejas actuales o anteriores. Mas de 640 millones de
mujeres de 15 afios o mas (el 26 por ciento del total) han sido objeto de violencia por

parte de su pareja.

En 2023, unas 51.100 mujeres y niflas murieron a manos de sus parejas u otros
familiares en todo el mundo. Esto significa que, en promedio, 140 mujeres o nifias fueron

asesinadas cada dia por alguien de su propia familia.

Mientras que el 60 por ciento de los homicidios de mujeres son cometidos por sus
parejas u otros miembros de la familia, solo el 12 por ciento de los homicidios de

hombres se producen en la esfera privada.*

El Gobierno de la Ciudad de México, siempre ha levantado la voz en favor de las
mujeres, es por ello que la defensa juridica de las mujeres, es importante para poder

dar un apoyo integral a quienes sufren violencia por razén de género.

4Datos vy cifras: violencia contra las mujeres | ONU Mujeres
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IV.- Argumentos que la sustenten:

Actualmente la Direccion de Defensoria Publica, cuenta con algunas materias en
defensa, pero en materia de defensa a las mujeres, carece, es por tal motivo que la
presente iniciativa, busca que esta Direccién, tenga una que permita a las mujeres no
solo tener un acompafnamiento especializado en asesoria, sino, que le sea asignado un
abogado de oficio que la apoye desde el inicio de su proceso en la defensa, hasta el

final de mismo.

Ni la Fiscalia General de Justicia, ni la Secretaria de Mujeres de la Ciudad de México,
cuentan con un acompafiamiento en el proceso juridico para la defensa de las mujeres,
es por tal, la necesidad de buscar quien pueda representar a las mujeres cuando estas
sean victimas de violencia por razén de genero, desde el inicio de la carpeta de

investigacion, hasta la conclusion.

V.- Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy

convencionalidad:

PRIMERO. - Convencionalidad: Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU.

“5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las

nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos

de explotacion

8

Plaza de la Constitucidon No. 7, Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc. Ciudad de México; C.P. 06000
Piso 5, oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510

Doc ID: 78fc3fa8f95f23e339860a251d0bee9al0a3ae5a



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE
morena ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

I LEGISLATURA

5.3 Eliminar todas las préacticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y

forzado y la mutilacion genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun

proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdémica y publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econodmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos

naturales, de conformidad con las leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las

mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el gempoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos

los niveles.” (Sic)
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SEGUNDO. — La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus

articulos 1o, parrafos, uno, dos y tres y 40 , parrafo veintitrés, establecen lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de las familias. EI Estado garantizara el goce y

ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene

deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.
10
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La ley definird las bases y modalidades para garantizar su realizacion de
conformidad con lo previsto en los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI,

penultimo parrafo de esta Constitucion.

.. 7 (Sic).

TERCERO. - La Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 6, apartado

H, primer parrafo, sostiene que:

“Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

H. Acceso a la justicia

Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, a la tutela judicial efectiva y
al debido proceso, asi como a la defensa y asistencia juridica gratuitas y de
calidad en todo proceso jurisdiccional, en los términos que establezca la ley.

.7 (Sic)

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el inciso e, a la fraccion Il del
articulo 4, de la Ley de la Defensoria Publica para el Distrito Federal, en materia de

justicia especializada para mujeres.

VIl. Ordenamientos a modificar:
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Ley de la Defensoria Publica del Distrito Federal.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo resaltando en negritas
las modificaciones materia de la presente Iniciativa.

LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 4. La Direccion de |ARTICULO 4. La Direccion de
Defensoria Publica se integrara por: Defensoria Publica se integrara por:

. Las personas Defensoras 1. Las personas Defensoras

Especializadas y personas Especializadas y personas

Jefas de Defensores en las Jefas de Defensores en las

areas: areas:

a) Penal; a) Penal,
b) Civil b) Ciwvil;

c) Justicia especializada para

c) Justicia especializada para
adolescentes;

adolescentes; y
d) Mediacion; y
d) Mediacion;
e) Justicia especializada para

mujeres victimas de violencia

de género;
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VIII. Texto normativo propuesto:
DECRETO

Unico.- Se adiciona el inciso e, a la fraccion lll, del articulo 4, de la Ley de Defensoria
Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 4. La Direccién de Defensoria Publica se integrara por:

lll. Las personas Defensoras Especializadas y personas Jefas de Defensores en las
areas:

a) Penal;

b) Civil;

c¢) Justicia especializada para adolescentes;

d) Mediacion; y

e) Justicia especializada para mujeres victimas de violencia de género;

TRANSITORIOS

13

Plaza de la Constitucidon No. 7, Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc. Ciudad de México; C.P. 06000
Piso 5, oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510

Doc ID: 78fc3fa8f95f23e339860a251d0bee9al0a3ae5a



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE
morena ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

I LEGISLATURA

PRIMERO. La Direccion de Defensoria Publica reestructura a los Defensores Publicos
para asignar la persona titular en materia de Justicia Especializada para mujeres y asi

no impactar presupuestalmente.

SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Ciudad de México, a los 6 dias del mes
de marzo de 2025.

ATENTAMENTE
DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

LTG/AGT.
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