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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
[l LEGISLATURA

PRESENTE.

DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; articulos 1, 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXVII de la Ley
Organica del Congreso; 1, 2 fraccion XXI, 82, 325 y 326 del Reglamento de
Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideraciéon
de este odrgano legislativo la presente “PROPUESTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE LACTARIOS EN ESCUELAS DE NIVEL SUPERIOR”, al tenor de lo
siguiente:

Requisito del Articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México: En caso de su aprobacion, la presente iniciativa debera ser turnada a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.

TiTULO DE LA PROPUESTA

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE LACTARIOS EN ESCUELAS
DE NIVEL SUPERIOR.

L. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo el de establecer como parte de las acciones

encaminadas a garantizar derechos de las mujeres y de los infantes, el goce del derecho a
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la lactancia materna, por ello se busca promover la colocacion de lactarios en escuelas de

nivel superior.

Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la lactancia materna es una de
las formas mas eficaces de garantizar la salud y la supervivencia de los nifios, la leche
materna es el alimento ideal para los lactantes porque es segura, limpia y contiene
anticuerpos que protegen de muchas enfermedades propias de la infancia; suministra
energia y nutrientes que un bebé necesita durante los primeros meses de vida y continua
aportando hasta la mitad o mas de las necesidades nutricionales de un nifio durante la

segunda mitad del primer afio y hasta un tercio durante el segundo afo.

Sefiala que los niflos amamantados muestran un mejor desempefo en las pruebas de
inteligencia, son menos propensos al sobrepeso o la obesidad y hasta en padecer diabetes.
Las mujeres que amamantan también presentan un menor riesgo de padecer cancer de

mama y de ovario.

La OMS y UNICEF recomiendan que los nifios inicien la lactancia materna en la primera
hora del nacimiento y sean amamantados exclusivamente durante los primeros 6 meses de
vida, lo cual significa que no se les proporcionan otros alimentos ni liquidos, ni siquiera

agua.

Los bebés deben ser amamantados bajo demanda, es decir, tan a menudo como el nifio
quiera, dia y noche. No se deben usar biberones, tetinas ni chupetes.

A partir de los 6 meses de edad, los nifios deben comenzar a comer alimentos
complementarios seguros y adecuados mientras continuan amamantando hasta por 2 afios

0 mas.
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Sin embargo, la propia OMS, sefala que, a pesar de sus recomendaciones, menos de la

mitad de los lactantes se alimentan exclusivamente con leche materna.!

Por su parte, el embarazo en adolescentes es un fenémeno que ha cobrado importancia en
los ultimos afios debido a que México ocupaba en 2021 el primer lugar en dicho rubro, entre
los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) con
una tasa de fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19 afios de
edad.

En México, de acuerdo con cifras del Gobierno de México, el 23% de las y los adolescentes
inician su vida sexual entre los 12 y 19 afos, de estos, 15% de los hombres y 33% de las
mujeres no utilizaron ningun método anticonceptivo en su primera relacion sexual, por lo
que aproximadamente ocurren al afio 340 mil nacimientos en mujeres menores de 19 afios.
El embarazo en las y los adolescentes afecta negativamente la salud, la permanencia en la
escuela, los ingresos presentes y futuros, el acceso a oportunidades recreativas, sociales

y laborales especializadas y de calidad y el desarrollo humano.

Si bien, el Gobierno federal desarrollé la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) cuyo objetivo es reducir el numero de embarazos
en adolescentes en México, planteando disminuir a 0 los nacimientos en nifias de 10 a 14
anos y reducir en un 50% la tasa especifica de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19

afos para el 2030.

De dicha estrategia se observa que en el caso de la fecundidad en nifias de 10 a 14 afos,
desde el lanzamiento de la ENAPEA en su Segunda Fase, es decir, de 2018 a 2023, la
razén de fecundidad descendié de 1.89 a 1.70 nacimientos por mil nifas de 10 a 14 anos,
lo que representa un descenso de 10.0% y en cuanto a la tasa especifica de fecundidad
forzada de 12 a 14 anos descendié en el mismo periodo de 3.11 a 2.80 nacimientos por

cada mil ninas en ese grupo de edad, lo que representa un descenso de 10.2%.

L https://www.who.int/es/health-topics/breastfeeding#tab=tab_1
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A pesar de este descenso, desde 2021 ambos indicadores se han mantenido sin cambio,
lo que muestra un estancamiento. Por tal motivo, se debe continuar con el reforzamiento o
implementacién de nuevas acciones que generen un mayor impacto y a fin de lograr la meta

de cero nacimientos ocurridos en nifias menores de 15 afios.?

La realidad es que la estrategia permite ver que aun el universo de embarazos adolescentes
es considerable, por lo que, aunado a estas politicas de prevencién, deben atenderse otras
encaminadas a garantizar el derecho del producto que esta por nacer, asi como su posterior

nacimiento y atencion durante los primeros meses de vida.

Recordemos que el embarazo adolescente es un problema social y econdmico para el pais,
en las escuelas, el embarazo afecta la calidad del aprendizaje y aumenta el riesgo de
rezago educativo, algunos impactos del embarazo adolescente en la escuela es que las
alumnas pueden sentirse cansadas y carentes de concentracién, viéndose también

obligadas a ausentarse por razones medicas.

De acuerdo con datos del INEGI, en 2021 ocurrieron 147,279 nacimientos en adolescentes
de 15 a 19 afos, y en nifias menores de 15 afos, 3,019. En ese mismo ano, la tasa de
nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afos fue de 26.3 por cada mil, fue de 0.2 por cada

mil menores de 15 arios.

En cuanto a la condicion de actividad econdmica, el INEGI reporta 74.9% de las madres
adolescentes no trabajo, mientras que 20.5% si lo hizo. Comportamiento similar en las

madres menores de 15 afios 74.4% no trabajo y 19.7% si.

El embarazo adolescente esta condicionado a factores demograficos, socioeconémicos,
psicologicos y de educacion. En relacion con lo educativo, el mismo embarazo provoca

desercion escolar o bajo rendimiento . De acuerdo con datos de la ENADID 2018, de las

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969596/Informe ENAPEA2024.pdf
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adolescentes que no asisten a la escuela (1 948 142) 9% abandoné sus estudios debido a

que se embarazé o tuvo un(a) hijo(a).

En 2018, 16% de las adolescentes de 15 a 19 afios reportaron haber tenido un embarazo.
Por condicién de asistencia escolar, es importante destacar que 39% de las adolescentes
que no asisten a la escuela estuvieron embarazadas alguna vez, mientras que 3% de las

adolescentes que si asisten estuvieron embarazadas alguna vez.

Con respecto a las adolescentes que son madres, 31% de las mujeres de 15 a 19 afios que
no asisten a la escuela declararon tener hijos; condicién que se presenta en 2% de quienes

si asisten.

De acuerdo a la informacion del INEGI, la tasa de abandono escolar por entidad federativa
por nivel educativo, se observa una disminucion para el ciclo escolar 2023-2024 en nivel
media superior y superior, siendo de 10.8 y 5.7 pero por encima de la tasa del ciclo escolar

2021-2022 con 10.2 en media superior.

Ahora bien, de acuerdo a la estadistica de nacimientos registrados en el 2023 (ENR)
publicado por el INEGI se destaca que En México, durante 2023, se contabilizaron

1,820,888 nacimientos registrados, siendo las caracteristicas de la madre lo siguiente:

Las madres con edades entre 20 y 29 afios al momento del nacimiento representaron el

48.1% del total de nacimientos registrados.
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Gréfica 8
Edad de la madre al momento del nacimiento
2023
(distribucién porcentual)

De 50 y més afios

0.03
De 35 a 39 afios
9.00
De 45 a 49 afios
0.20
2.96
De 40 a 44 afios
2.36

afios
13.09 No especificado \_ Menor de 15 afios
9. 0.37

De 25 a 29 afios
23.40

De 20 a 24 afios
24.70
De 15a 19

Fuente: INEGI. Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR), 2023.

Los niveles de escolaridad que mas reportaron las madres al momento del registro fueron
secundaria o equivalente, con 32.6% y preparatoria o equivalente con 25.0%; en el caso

del nivel superior o profesional fue de 14.5%3

Grafica 10
Nivel de escolaridad de la madre
2023
(distribucion porcentual)

Preparatoria o
equivalente
250

Pro;e: ;)nal No especificado

Secundaria o 119

equivalente
326
Sin escolaridad
1.6
Primaria
14.1

Fuente: INEGI. Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR), 2023.

De lo anterior podemos apreciar que la desercidn escolar va asociada en buena medida a
factores sociales y econdmicos, dentro de los cuales se encuentra el embarazo de
adolescentes que llegada a su etapa de término deciden abandonar sus estudios con el fin
de atender a su bebé, dejando truncado su desarrollo profesional y de aspirar a mejores

condiciones a partir de concluir sus estudios.

De acuerdo con Mexicanos Primero hasta ahora solo 28 de cada 100 estudiantes que

ingresan a la primaria, llegan a la educacion superior y de 2019 a 2023, un millén 254 mil

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENR/ENR2023.pdf
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estudiantes abandonaron sus estudios de educacion basica, especialmente a nivel
primaria; de 100 estudiantes que inician primaria, 92 llegan a secundaria, 84 llegan a media

superior, 39 estudiantes al nivel superior y solo 28 egresan de la universidad*.

La media nacional en tasa de desercion, de acuerdo con INEGI es en nivel medio superior

de 8.7% y en el nivel superior de 6% lo que refleja claramente en donde esta el problema.

Datos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), indican que unicamente el 24% de los
jévenes mayores de edad en todo México, se encuentran inscritos en alguna institucion
educativa de nivel superior. Proporcién muy baja si se compara con los casos de paises
como Australia, Islandia o Corea del Sur, en donde mas del 60% de sus jovenes se

encuentran cursando estudios universitarios.

Desde la perspectiva sociocultural, la adolescente embarazada limita sus oportunidades de
estudio y trabajo, puesto que la mayoria de ellas se ve obligada a desertar del sistema
escolar, quedando la adolescente con un nivel de escolaridad muy bajo que no le permite
acceder a un trabajo digno que le permita satisfacer, al menos, sus necesidades basicas.
Esta situacion se ve agravada por su condicion de madre soltera en que queda la mayoria
de estas adolescentes, debido a que la pareja es generalmente un adolescente o joven que
no asume su responsabilidad paterna, provocando una situaciéon de abandono afectivo,

econdmico y social en la madre y el nifio.

Y en México no existen herramientas en las escuelas de nivel superior que permitan generar
un apoyo en la persona que una vez que da a luz a su bebé pueda retomar sus actividades
con normalidad, ni que cuenten con espacios que garanticen una lactancia efectiva para el

menor, asi como seguridad en la mujer.

4 https://www.publimetro.com.mx/nacional/2024/07/12/ciclo-escolar-2023-2024-nivel-actual-de-desercion-
cuantos-terminan-la-
universidad/#:~:text=Asimismo0%2C%20destac%C3%B3%20que%20en%20el,completar%20la%20preparatori
a%20es%20suficiente.
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M. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

Actualmente se vive una sociedad en donde es tarea pendiente la apertura de espacios
dedicados a necesidades de las mujeres, en particular de madres lactantes, lo que

representa un avance significativo hacia la igualdad y la inclusién.

Los lactarios son espacios fundamentales para garantizar que el cuidado de los bebés no
sea un obstaculo para las mujeres universitarias, permitiéndoles realizar sus actividades

académicas sin inconvenientes.

Por afios se ha visto que quienes se embarazan durante sus estudios tienen que desertar
de éstos para atender y cuidar a su bebé, pues en las escuelas no se cuentan con los
espacios que permitan brindar alimento como lo es la leche materna en un entorno tranquilo
para la mujer y seguro para el bebé. Es asi que por afnos se ha visto a la mujer lactante de

forma discriminada, pues resulta complicado realizarlo de forma expuesta.

Con esta medida se busca generar un cambio progresivo en la perspectiva sobre la igualdad
de género pues estos espacios fomentan una corresponsabilidad entre hombres y mujeres
en el cuidado de los hijos, asi como liberar a la mujer de la discriminacién, mejorando los

vinculos sociales.

Iv. ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA.

La lactancia materna es parte fundamental de las primeras etapas de crecimiento,
promueve el desarrollo fisico y emocional adecuado en el lactante y es un factor protector

para evitar la presencia de enfermedades no transmisibles a lo largo de la vida.

Las mujeres que estan en periodo de lactancia y a la vez durante el curso de los estudios
universitarios, a menudo la coloca en una situacion de vulnerabilidad y las acerca a la
posibilidad de ser parte de las estadisticas de desercién escolar, a poner pausa en sus
estudios universitarios o a graduarse en una mayor cantidad de tiempo que el resto de sus

comparneros, dejandola en una clara desventaja.
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Distintos estudios dan cuenta de que las mujeres jovenes enfrentan conductas
discriminatorias a la hora de ejercer sus derechos asociados a la maternidad mientras
realizan sus estudios, muchas veces estas conductas se justifican con argumentos y
actitudes que dan cuenta los sesgos con que las mujeres madres son percibidas en el

entorno académico.

Por ello el Estado debe garantizar la lucha por los derechos de las mujeres la cual ha
trascendido en los ultimos afos. Diversas legislaciones han reconocido derechos que antes
no tenian, para muestra, el derecho al voto establecido en la Carta Magna, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de octubre de 1053, participando las mujeres por

primera vez en elecciones federales de 1955.

Otro tema de gran relevancia fue el que este Congreso capitalino aprobé en marzo de 2023
reformas a la Constitucidon Politica de la Ciudad de México para reconocer la lactancia
materna como un derecho humano, garantizando que las autoridades fomenten y protejan
el ejercicio pleno de tal derecho, considerando tanto el interés superior del nifio como la

libre autodeterminacion de la mujer sobre su cuerpo.

En el plano internacional existe la “Iniciativa por el derecho a la educacion” promovida por
la UNESCO, que busca promover y defender el derecho a la educacion de nifios, nifas,
joévenes y mujeres embarazadas. En su protocolo especializado para garantizar el derecho
a la educacién de las mujeres y nifias, se establece que los Estados deben promover
activamente la alfabetizacién de las mujeres embarazadas, su educacion y su formacion en

todos los niveles y disciplinas, buscando erradicar el abandono de sus estudios.

Por su parte, las instituciones de Educacion Superior en general no cuentan con los
programas académicos flexibles, presenciales o en linea suficientemente adaptados para
el beneficio de las mujeres embarazadas, o en periodo de lactancia ni cuentan con los
protocolos necesarios que rijan la actuacién especifica de los docentes, personal

administrativo y en general autoridades académicas en tales casos.
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En otro orden de ideas, es importante considerar los derechos del menor, al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que el interés superior del menor es un
principio de rango constitucional previsto en el articulo 4° de la Constitucién Politica Federal,
donde demanda que en toda situacion donde se vean involucrados nifios, nifias vy

adolescentes se trate de proteger y privilegiar sus derechos.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la que el Estado Mexicano
es parte, interpretd que la expresion “interés superior del nifio” implica que el desarrollo de
este y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la
vida del menor con el objetivo de profundizar en la definicion del término, es importante
destacar que el interés superior de nifias, nifos y adolescentes es un principio de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuya aplicacién busca la mayor satisfaccion de

todas y cada una de las necesidades de éstos.

Su aplicacion exige la adopcién de un enfoque basado en derechos que permita garantizar
el respeto y proteccién a su dignidad e integridad fisica, psicolégica, moral, espiritual y

emocional.

Asimismo, la 12 Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid, a través del
Amparo en revision 323/2014 la obligacion del Estado de adoptar politicas publicas que
permitan a todo ser humano recibir la formacién, instruccion, direccion o ensefanza
necesarios para desarrollar todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y
humanas. La Corte expreso6 que para hacerlo efectivo es necesario cumplir con la obligacion
de brindar una educacion que se rija por las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad.

Por lo cual, todos los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos
legislativos tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracion primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las
personas menores de edad de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Sirve de apoyo la siguiente tesis de la Corte de rubro DERECHO A LA LACTANCIA. LOS
JUICIOS DE AMPARO EN LOS QUE EL ACTO RECLAMADO LO INVOLUCRE, DEBEN
RESOLVERSE EN FORMA PRIORITARIA, ATENTO AL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LANINEZ.5

Por ello la presente propuesta va encaminada a reformar la Ley General de Educacion a fin
de equilibrar y garantizar las oportunidades académicas para las mujeres en periodo de

lactancia.

La instalacion de lactarios es una estrategia que tiene como objetivo la proteccién de la
lactancia materna de las mujeres trabajadoras y el correcto crecimiento y desarrollo de la

nifez.

En su resolucion denominada Alimentacién del Lactante y del nifio pequefio, la 712
Asamblea Mundial de la Salud, reafirmando también que la lactancia es crucial para la
supervivencia, nutricion y desarrollo del nifio y para la salud de la madre; afirmando que la
proteccioén, promocion y apoyo de la lactancia contribuyen considerablemente al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre nutricion y salud, y son elementos basicos de
una atencion de salud de calidad; reconociendo que el apoyo adecuado, oportuno y con
fundamento cientifico de la alimentacion del lactante y del nifio pequefo en las emergencias
salva vidas, protege la nutricién, salud y desarrollo del nifio, y beneficia a las madres y las
familias; manifestando su preocupacion por el hecho de que casi dos de cada tres lactantes
menores de 6 meses no son alimentados exclusivamente con leche materna; que menos
de uno de cada cinco lactantes es amamantado durante 12 meses en los paises de ingresos
altos; y que solo dos de cada tres nifios de entre los 6 meses y los 2 afios de edad reciben
algun tipo de leche materna en los paises de ingresos bajos y medianos; reconociendo que
para lograr la meta mundial de la OMS de incrementar al menos al 50% el porcentaje de

lactantes menores de 6 meses que son alimentados exclusivamente con leche materna de

> https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018944
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aqui a 2025 se requieren recursos técnicos y financieros sostenibles y adecuados, e
intervenciones normativas y de reglamentacién, asi como voluntad politica, que apoyen y
protejan la iniciativa, y que ello debe integrarse en esfuerzos mas amplios por fortalecer los
sistemas de salud; inst6 a los Estados Miembro a que, de acuerdo con el contexto nacional

y las obligaciones internacionales®:

1) aumenten las inversiones en la elaboracion, aplicaciéon y seguimiento y
evaluacion de leyes, politicas y programas destinados a la proteccion,
promocién, incluida la educacién, y respaldo de la lactancia materna, en

particular mediante enfoques multisectoriales y la sensibilizacion;

2) revitalicen la Iniciativa «Hospitales amigos del nifio», en particular
fomentando la plena integracion de la version revisada de los Diez pasos hacia
una feliz lactancia natural en las medidas y programas destinados a mejorar la

calidad de la atencion a la madre, el recién nacido y el nifio pequerio;

Por otra parte, la lactancia materna es uno de los procesos mas importantes en la
humanidad, representa la sobrevivencia, por lo que demanda tiempo, por lo que las madres
necesitan espacio y apoyo en el trabajo o en sus centros de estudio, los lugares de trabajo
o instituciones de educacion superior como las universidades requieren de espacios para
la creacién de salas de lactancia o lactarios para sus estudiantes o trabajadoras, de tal
forma, esta medida sumara a la agenda internacional de derechos de las mujeres al disefiar
espacios destinados para que las madres en periodo de lactancia tengan un espacio
privado, comodo y en donde se les brinde seguridad para llevar a cabo la alimentacion de

sus hijos.

Actualmente en Meéxico algunas universidades tienen sus lactarios, como son: La
Universidad Autonoma del Estado de México, la Universidad Nacional Autbnoma de México,
la Universidad Iberoamericana campus Santa Fé, la Universidad de Tlaxcala, la Benemérita

Universidad Auténoma de Puebla.

5 hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/infant-and-young-child-feeding
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Hoy, en el pais existen 3,393 Universidades en el pais, por lo que la tarea es enorme para
que todas cuenten con un espacio que permita la lactancia materna de forma segura para

las madres que siguen estudiando’.

Destaca el caso de la UNAM, ya que derivado de un estudio de la CIGU revel6 que mas del
7% de los académicos de la maxima casa de estudios estan a cargo del cuidado de un
menor de 5 anos, por lo que con la apertura de los lactarios pueden facilitar que las
trabajadoras y estudiantes accedan a sus actividades diarias sin impedimentos

relacionados con el cuidado de sus hijos.

Se trata de un tema que abona a lo que actualmente ya se viene generando desde el ambito
laboral, actualmente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece
que “Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante la
Lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la extraccién manual de leche, en un lugar adecuado
e higiénico que designe la Institucion o Dependencia y tendran acceso a la Capacitacion y
Fomento para la Lactancia Materna y Amamantamiento, incentivando a que la Leche
Materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el

segundo afo de edad.” (articulo 28)

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo dispone que en el periodo de lactancia hasta por el
término maximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa,
o bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira en una hora

su jornada de trabajo durante el periodo sefalado. (articulo 170 fraccion IV.)

7 https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=universidad&disciplina&estado id
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V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy

convencionalidad.

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que el suscrito en su calidad de
Diputado de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le confieren los articulos
30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95 fraccion |l y 96 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
principio pro persona, por lo que resulta importante garantizar la proteccién efectiva de los

mismos en su vertiente del derecho a la igualdad entre hombre y mujer.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todos los hombres y mujeres son iguales ante la ley. En relacion con ello, el diverso 10. de
la ley fundamental de la republica dispone que toda persona gozara de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidén y en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte.

Que la fraccion VIl del articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece la obligacion de las autoridades de todos los érdenes de gobierno
de coordinarse a fin de promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros 6

meses y complementaria hasta los dos afios.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México estan

facultadas para iniciar leyes y decretos:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;
Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

lIl. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
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IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento

de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Que la presente iniciativa contiene los requisitos establecidos en el articulo 325 y 326 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para las iniciativas dirigidas al Congreso

de la Unién. Por lo que en cuanto a forma esta iniciativa cumple con lo establecido en la

normatividad correspondiente.

"Articulo 325. Tanto las iniciativas de ley o decreto presentadas por las y los
Diputados, por la o el Jefe de Gobierno o por el Tribunal Superior de Justicia asi
como las propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes o decretos, previo
turno dado por la o el Presidente de la Mesa Directiva o de la Junta pasaran
desde luego a la o las Comisiones correspondientes, envidndose a no mas de
dos de estas a excepcion de lo que disponga la Junta, mismas que deberan
revisar, estudiar, analizar y modificar, en su caso, la iniciativa y formular su
correspondiente dictamen.

Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electrénico,
magnético, éptico u otros. Ademas, deberan contener una exposicién de motivos
en la cual se funde y motive la propuesta, asi como contener los siguientes
elementos:

I. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

Il. Objetivo de la propuesta;

Ill. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucion
gue se propone;

IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;

V. Ordenamientos a modificar;

VI. Texto normativo propuesto;

VII. Articulos transitorios, y.

VIII. Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan.

El tiempo para hacer uso de la tribuna con tal efecto, no sera mayor a diez
minutos cuando se trate de iniciativas o propuestas de iniciativas, cinco minutos
cuando se trate de propuestas con puntos de acuerdo o acuerdos parlamentarios
considerados como de urgente y obvia resolucién, y tres minutos cuando se trate
de puntos de acuerdo."

"Articulo 326. Las propuestas de iniciativas constitucionales, leyes o decretos
podran ser presentadas por cualquier Diputada o Diputado y, ademas de lo
sefialado en el parrafo segundo del articulo anterior del presente ordenamiento,
deberan contener la Camara del Congreso de la Unién ante la que seran
interpuestas en caso de ser aprobadas. Asimismo, podran ser retiradas conforme
al procedimiento sefialado en el articulo anterior del presente ordenamiento.
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La resolucién del Pleno por la que se apruebe el dictamen emitido por la
Comisién o Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de iniciativa
constitucional, ley o decreto, tendra caracter de iniciativa.

Las propuestas de iniciativas aprobadas por el Pleno deberan contener los votos
particulares que se hubieren realizado.
La Comisién del Congreso que haya elaborado el dictamen de que se trate,
acudird ante la Camara correspondiente, cuando esta asi lo solicite, para explicar
o fundamentar la o las iniciativas de leyes o decretos en cuestion."
Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 fraccion |l, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, los diputados del Congreso de la Ciudad de México

estan facultados para presentar iniciativas de ley ante el pleno de este.

Que actualmente la Ley General de Salud en su articulo 64 fraccion |l establece para la
organizacion y operacioén de los servicios de salud destinados a la atencién materno-infantil
que las autoridades sanitarias dentro del ambito de su competencia el generar acciones de
orientacion y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda

alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil,

ademas de impulsar, la_instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores

publico y privado.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefala en su articulo
17 como parte de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres en
el sistema educativo, el promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del
sexo, la inclusidon entre sus fines de la formacién en el respeto de los derechos y libertades
y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad dentro de los principios democraticos de convivencia; asi como la inclusién dentro
de sus principios de calidad, de la eliminacién de los obstaculos que dificultan la igualdad

efectiva entre mujeres y hombres.

De igual sentido, el numeral 33 del referido ordenamiento legal estipula como objetivo de la

referida Politica el fortalecimiento de la igualdad en materia de desarrollar acciones para
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fomentar la integracién de politicas publicas con perspectiva de género en materia
econdmica; el disefio, implementacién, ejecucion y evaluacion de politicas publicas y
medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres, para eliminar la brecha de género, en especial |la salarial en los sectores

publico, privado y social.

Que de lo anterior como de los argumentos sefialados en capitulos anteriores se desprende
que la presente iniciativa tiene un fundamento constitucional y de principios claramente

rectores del Derecho Constitucional.
Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de este Honorable Congreso de la

Ciudad de México, la propuesta de modificacién del ordenamiento referido, que se explica

a continuacion:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 9. Las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre

otras, las siguientes acciones:
l.a Xl (...)

XIl.

libros de texto gratuitos y materiales

Proporcionar a los educandos los

educativos impresos o en formatos

Articulo 9. Las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre

otras, las siguientes acciones:
l.a Xl (...)

XIL.

libros de texto gratuitos y materiales

Proporcionar a los educandos los

educativos impresos o0 en formatos
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digitales para la educacién basica, | digitales para la educacion basica,

garantizando su distribucién, y garantizando su distribucioén; y

XIll.  Fomentar programas que | Xlll.  Fomentar programas que
coadyuven a la mejora de la educacion | coadyuven a la mejora de la educacién

para alcanzar su excelencia. para alcanzar su excelencia; y

XIV. Garantizar el establecimiento de
lactarios o salas de lactancia materna
dentro de los planteles educativos de
nivel superior, que sean accesibles y
seguros para las estudiantes y personal
trabajador de la escuela que Ilo

necesiten.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este érgano
legislativo la presente PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO
9 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE LACTARIOS EN
ESCUELAS DE NIVEL SUPERIOR, al tenor del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona la fraccion XIV del articulo 9 de la Ley General de Educacion, para

quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y
con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada persona, con equidad y excelencia, realizaran entre otras, las siguientes

acciones:
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l.a Xl (...)
XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos

impresos o en formatos digitales para la educacioén basica, garantizando su distribucion;

Xlll.  Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar su

excelencia; y

XIV. Garantizar el establecimiento de lactarios o salas de lactancia materna dentro de
los planteles educativos de nivel superior, que sean accesibles y seguros para las

estudiantes y personal trabajador de la escuela que lo necesiten.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 04

b

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ

dias del mes de marzo del afo 2025.
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