DIP. RICARDO RUBIO TORRES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PROTECCION A PERIODISTAS

III LEGISLATURA

DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Ill Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccién I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1
y apartado D incisos a) y b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 12
fraccidon 1y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1,
2 fraccion XXl y 5 fraccion | de su Reglamento someto a la consideracion de este H.
Congreso, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL CAPITULO 5 A LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE CABLEADO EN EL ESPACIO PUBLICO Y
SOSTENIBILIDAD URBANA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:
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Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

Eliminar el cableado aéreo en la Ciudad de México no solo contribuye a reducir la
contaminacion visual, sino que también promueve la seguridad urbana y la
modernizaciéon de la infraestructura. Los cables expuestos representan un riesgo
significativo durante fenémenos meteoroldgicos como tormentas y vientos fuertes, que
pueden causar accidentes o interrupciones en los servicios basicos de electricidad y
telecomunicaciones. Ademas, el cableado desordenado dificulta las labores de
mantenimiento y reparacion, lo que puede prolongar el tiempo de respuesta ante fallas y

generar costos mas altos para los operadores y la ciudadania.

Durante la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, la diputada Gabriela Salido
destacg, a través de diversos puntos de acuerdo, los riesgos a los que se enfrentan las
y los ciudadanos debido a la gran cantidad de cables en desuso sin identificar a sus
propietarios. Un caso alarmante ocurrio en la colonia Condesa, en la interseccion de
Atlixco y Michoacan, donde un cable colgado a baja altura provocé lesiones en el cuello
de un transeunte, evidenciando la urgencia de atender este problema. Por su parte, el
coordinador de la Alianza Verde en el Congreso capitalino, Jesus Sesma Suarez,
presentd una iniciativa para eliminar los cables en la via publica con el proposito de

combatir la contaminacion visual y garantizar el derecho a un ambiente sano.
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Sesma Suarez resaltdé que mas del 75% de los cables estan en desuso y propuso la
creacion de la Ley del Ordenamiento del Subsuelo y la Politica Publica de Soterramiento,
gue establece como meta que para el 1° de enero de 2025 la Ciudad de México esté libre
de cableado aéreo. Aunque esta iniciativa fue presentada anteriormente sin éxito, el
ecologista la ha retomado, confiando en que ahora sera atendida debido al compromiso
del jefe de Gobierno, Marti Batres Guadarrama, de resolver el problema mediante una

propuesta concreta.

Otro aspecto fundamental de esta iniciativa es sancionar a las empresas responsables
del cableado en caso de cancelacion o desuso. Se plantea que las empresas tengan la
obligacién de retirar los cables que ya no estan en uso, con la aplicacion de multas en
caso de incumplimiento. Ademas, si tras la multa no se cumple con el retiro del cableado,
se propone retirar la concesién correspondiente en la unidad territorial afectada, como

medida para garantizar el cumplimiento de las normas.

Por otro lado, la transicion hacia un sistema de cableado subterrdneo fomenta el
desarrollo urbano sostenible. La implementacion de este tipo de infraestructura mejora el
valor estético de las zonas urbanas, incentivando el turismo y la inversion en espacios
renovados. También libera espacio en postes y calles, lo que facilita la movilidad y el
acceso peatonal. Este cambio, ademas, permite un mejor aprovechamiento de
tecnologias avanzadas, como redes de fibra éptica, que son esenciales para garantizar

la conectividad y la competitividad econémica de la ciudad en el futuro.
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Problemética desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia que
establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacién de
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, asi
como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para Juzgar con Perspectiva de Género, que por analogia de razén resulta aplicable al

presente instrumento legislativo, en virtud de que, el objeto de la presente iniciativa

Argumentos que la sustenten;

La proliferacién de cables en desuso representa no solo un problema de contaminacién
visual, sino también un grave riesgo para la seguridad y el desarrollo urbano. De acuerdo
con un informe de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), méas del 75% de los cables
en el espacio aéreo de la Ciudad de México estan en desuso, lo que significa que millones
de metros de cableado inutilizado permanecen abandonados en postes y calles (CFE,
2023). Este desorden no solo dificulta el mantenimiento de la infraestructura activa, sino
gue incrementa el riesgo de accidentes por cables caidos o0 expuestos. Un estudio de la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil reporté que en 2022, mas de
300 incidentes relacionados con cables sueltos o dafiados fueron atendidos en la capital,
lo que demuestra la necesidad urgente de sancionar a las empresas responsables que
no retiran el cableado en desuso (SGIRPC, 2022).

D'ﬁgcAL,
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La implementacion de sanciones economicas y la revocacion de concesiones para las
empresas que incumplan con el retiro de cables cancelados o abandonados es una
medida indispensable para garantizar el orden en el espacio publico. Segun datos del
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, mas del 40% de las fallas eléctricas
reportadas en areas urbanas estan vinculadas a la saturacion de infraestructura aérea
(IPDP, 2022). En este contexto, la aplicacion de multas significativas obligaria a las
empresas a asumir su responsabilidad, asegurando el retiro oportuno de cables en
desuso. Ademas, la propuesta de retirar la concesién en la unidad territorial si las multas
no son acatadas se alinea con los principios de transparencia y rendicion de cuentas,
promoviendo un manejo eficiente de los recursos urbanos y mejorando la calidad de vida

de las y los ciudadanos.

A nivel internacional, en la revista “Defensoria del Pueblo” de Pert en 2023, destacan los
peligros que representan los cables deteriorados y colgantes para peatones y
conductores, asi como el impacto negativo en la imagen urbana. Esta situacion es similar
a la que enfrenta la Ciudad de México, donde el exceso de cableado obsoleto no solo
compromete la seguridad de la poblacion, sino que también afecta la infraestructura y el
desarrollo de las ciudades.

Ademas, se subraya la responsabilidad de las empresas de telecomunicaciones en el
mantenimiento y retiro de su infraestructura en desuso. Este punto refuerza la necesidad
de exigir a las operadoras el cumplimiento de normativas que garanticen un entorno

seguro y ordenado.

TADO
PIFes GAN
cOYOA o
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La experiencia de Puno demuestra que este problema requiere la intervencion de las
autoridades y la colaboraciéon de las empresas, lo que sirve como un antecedente

internacional para argumentar la urgencia de implementar medidas similares en México.

El articulo publicado en la revista Gestion y Ambiente de Venezuela en 2013, titulado “La
contaminacién visual de espacios publicos en Venezuela”, respalda la iniciativa para
eliminar los cables en desuso en México al evidenciar como el cableado aéreo contribuye
significativamente a la contaminacién visual en las ciudades. Este estudio destaca que la
acumulacién desordenada de cables afecta la estética urbana y genera una sensacion de
deterioro, lo que impacta negativamente la calidad de vida de los ciudadanos.

Ademas, el articulo sefiala que la presencia excesiva de cables en el espacio publico no
solo implica un problema visual, sino que también transmite una sensacion de peligro e
inseguridad. Esta percepcion es relevante para la iniciativa en México, ya que resalta la
importancia de contar con un entorno urbano ordenado y libre de elementos que puedan

generar preocupacion o riesgos para la poblacién.

Referencias:

- Comision Federal de Electricidad (CFE). (2023). Informe anual sobre infraestructura
eléctrica en zonas urbanas. Ciudad de México: CFE.

- Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC). (2022). Reporte
de incidentes relacionados con infraestructura aérea en la Ciudad de México. Ciudad de
México: SGIRPC.
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- Instituto de Planeaciéon Democratica y Prospectiva (IPDP). (2022). Diagnéstico de la

infraestructura publica en la Ciudad de México. Ciudad de México: IPDP.

- Defensoria del Pueblo advierte que cables aéreos deteriorados y en desuso en la
ciudad de Puno ponen en riesgo a poblacion. (s/f). Defensoria del Pueblo - Peru.

consultado el 31 de enero de 2025, de https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-

pueblo-advierte-que-cables-aereos-deteriorados-y-en-desuso-en-la-ciudad-de-puno-

ponen-en-riesgo-a-poblacion/?utm source

- Venezuela, de E. P. (s/f). La contaminacion visual. Wordpress.com. Recuperado el
31 de enero de 2025, de https://arquitecturateoriaypractica.wordpress.com/wp-

content/uploads/2015/05/visual-pollution-in-venezuelal.pdf

Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad

PRIMERO.- En el afio 2022, con 161 votos a favor, ocho abstenciones y ningun
voto en contra, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) adopt6 una resolucion que reconoce el acceso a un medio ambiente limpio,
sano y sostenible como un derecho humano universal.; asi como el que los

Estados adopten medidas para garantizarlo.
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SEGUNDO.- El parrafo sexto del articulo 4°. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio
y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

TERCERO.- El articulo 12 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
Derecho a la Ciudad establece que la Ciudad de México garantiza el derecho a la
ciudad que consiste en el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad,
fundado en principios de justicia social, democracia, participacion, igualdad,
sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio
ambiente. Y por otro lado que el derecho a la ciudad es un derecho colectivo que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la
ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial, la inclusién social y

la distribucién equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadania.

CUARTO.- El articulo 30 apartado 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, a la letra establece:

ADO

DI L
LOCAL . N
cOYOACH)
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Articulo 30.- De la iniciativa y formacion de las leyes

1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

(...)

b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;
(...)

QUINTO.- El articulo 4, fraccién XXI, de la Ley Organica del Congreso de la

Ciudad de México, sefala:

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
(...)
XXI. Iniciativa: Es el acto juridico por el cual da inicio el proceso legislativo
consistente en la presentacion de un proyecto de ley o decreto;

(..)

SEXTO.- El articulo 95, en su fraccién Il, del Reglamento del Congreso de la

Ciudad de México establece a la letra:

Articulo 95. El derecho a ingresar iniciativa es irrestricto, y quienes tienen facultad
a realizarlo son:

(...)

Il. Las y los Diputados integrantes del Congreso;

(..))
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V. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

A saber, es el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO 5 A LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE CABLEADO EN EL ESPACIO PUBLICO Y SOSTENIBILIDAD URBANA

Ordenamientos para modificar;

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

VI. Texto normativo propuesto

ADO
DI L
0CAL .
coLmAC&},“
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LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Capitulo 5 sobre Sostenibilidad Urbana

Sin correlativo
Articulo 86 BIS.- Se establecera un programa
integral de soterramiento de cables aéreos con
el fin de reducir la contaminacién visual,
mejorar la seguridad publica, y garantizar el
derecho de la ciudadania a un ambiente
saludable. Este programa sera parte del Plan
de Accién Ambiental y de Sostenibilidad
Urbana.

Articulo 86 TER.- En la planificacion y
desarrollo de proyectos urbanos, se debera
contemplar el soterramiento de cableado aéreo
en las areas urbanas, comenzando con las
zonas de alta densidad poblacional,
patrimoniales y turisticas. Los proyectos
deberan priorizar el uso del subsuelo para el
tendido de cables y servicios publico

Articulo 86 QUATER.- Las empresas
concesionarias responsables de infraestructura
de cableado aéreo en la Ciudad de México,
internet y telefonia, estaran obligadas a retirar,
de manera oportuna y bajo su costo, todo
cableado que se encuentre en desuso o haya
sido cancelado. En caso de incumplimiento, se
impondra una multa proporcional al dafio
causado al espacio publico, cuyo monto sera
definido por la

autoridad competente segun los lineamientos
establecidos en esta ley, en caso de
reincidencia la multa serd el retiro de la
concesion en la colonia afectada

TADO
DIPYEAL
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - SE ADICIONA EL CAPITULO 5 A LA LEY DE DESARROLLO URBANO

DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Capitulo 5 sobre Sostenibilidad Urbana

Articulo 86 BIS.- Se establecera un programa integral de soterramiento de
cables aéreos con el fin de reducir la contaminacién visual, mejorar la
seguridad publica, y garantizar el derecho de la ciudadania a un ambiente
saludable. Este programa sera parte del Plan de Accion Ambiental y de
Sostenibilidad Urbana.

Articulo 86 TER.- En la planificacién y desarrollo de proyectos urbanos,
se debera contemplar el soterramiento de cableado aéreo en las areas
urbanas, comenzando con las zonas de alta densidad poblacional,
patrimoniales y turisticas. Los proyectos deberan priorizar el uso del

subsuelo para el tendido de cables y servicios publico

Articulo 86 QUATER.- Las empresas concesionarias responsables de
infraestructura de cableado aéreo en la Ciudad de México, internet y
telefonia, estardn obligadas a retirar, de manera oportuna y a su costa,
todo cableado que se encuentre en desuso o hayasido cancelado. En caso

deincumplimiento, se impondra una multa a la empresa responsable.

ENHAsQER ESHIGLARN GIRRRI 7P IR LR 3 RN RRA ARSI RLH A o8 RELSIBIbO
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para otorgar el servicio en la colonia afectada.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERQO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor

difusion.

CUARTO. - La Secretaria de finanzas contara con un periodo de 90 dias para realizar las
reformas necesarias a fin de establecer las multas y el retiro de las concesiones en los

ordenamientos legales respectivos.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de

México a los 25 dias del mes de febrero de 2025.

PROPONENTE
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