CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO i i]‘.'.".

DIP. VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ T

-,,’-
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111 LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Gabriel Varela Lopez , con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados
A numeral 1, D inciso b) y C) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion 11y 13 fraccién LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fraccion 1, 95 fraccion |1, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de esta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE REDUCCION AL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, ASI COMO TAMBIEN PARA ESTABLECER LA LISTA
DE PRIORIDAD DE CADA PARTIDO PARA SUS REPRESENTACIONES
PLURINOMINALES SUSCRITO POR EL DIPUTADO VICTOR GABRIEL VARELA
LOPEZ Y DE LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MORENA, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La democracia en México ha sido un proceso gradual y complejo, marcado por avances y
retrocesos a lo largo de su historia. A pesar de los desafios persistentes, como la violencia, la
corrupcion y la desigualdad, México ha logrado avances significativos en la construccién de
un sistema democratico mas solido, tenemos una larga historia de lucha por la democracia. La
la Revolucion Mexicana de 1910 derrocé una dictadura de méas de 30 afios y establecio una
nueva Constitucion en 1917, que sento las bases para un sistema politico mas democratico, sin
embargo, el siglo XX estuvo marcado por el dominio del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que goberno el pais durante méas de 70 afios.

La transicion de México a la democracia comenzo en la década de 1980, cuando la sociedad
civil y diversos actores politicos comenzaron a exigir elecciones libres y justas. En 1988,
1
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Cuauhtémoc Cérdenas, candidato de la izquierda, desafio al PRI en las elecciones
presidenciales, obteniendo un resultado histérico. Aunque no gand, su candidatura demostrd
que era posible desafiar al partido en el poder, en la década de 1990, se llevaron a cabo una
serie de reformas electorales que permitieron elecciones mas libres y justas.

Desde la transicion a la democracia, México ha experimentado avances significativos en la
consolidacidon de sus instituciones democraticas. Se han fortalecido los 6rganos electorales, se
ha promovido la participacion ciudadana y se ha garantizado una mayor libertad de expresion.

La participacion ciudadana es fundamental para el avance de la democracia en México. En los
altimos afios, se ha observado un aumento en la participacion de la ciudadania en elecciones y
consultas populares, sin embargo, derivado de lo mismo es que en el intrincado entramado de
la politica mexicana, la cuestion del financiamiento publico a los partidos politicos emerge
como un tema de profunda relevancia y debate. La asignacién de vastos recursos a estas
entidades, cuya funcién primordial es la representacion de la voluntad popular, ha generado
una creciente inquietud en la sociedad, que clama por una revisién y posible reduccién de
dichos fondos, la percepcién de que los partidos politicos reciben sumas excesivas, en un pais
donde la desigualdad y la pobreza persisten como desafios apremiantes, alimenta la
desconfianza ciudadanay erosiona la legitimidad del sistema democratico, la idea de que estos
recursos podrian destinarse a areas prioritarias como educacion, salud o infraestructura resuena
con fuerza en una sociedad cada vez mas consciente de la necesidad de optimizar el gasto
publico.

No obstante, la problematica del financiamiento a los partidos politicos no se limita a la mera
percepcidn ciudadana; un analisis mas profundo revela una serie de factores estructurales que
inciden en la necesidad de una reforma en este dmbito, para primerizar el sistema de
financiamiento publico en México se caracteriza por su opacidad y falta de mecanismos de
control efectivos, esto facilita el uso discrecional de los fondos y abre la puerta a practicas como
la corrupcidn y el despilfarro. La ausencia de una regulacion clara y una rendicién de cuentas
transparente obstaculizan la fiscalizacion de los recursos y fomentan la impunidad.

El modelo de financiamiento actual genera una dependencia excesiva de los partidos politicos
hacia los fondos publicos. Esto la aleja de la necesidad de buscar fuentes de financiamiento
alternativas, como la participacién ciudadana o el apoyo de la sociedad civil, y los convierte en
entidades vulnerables a la influencia de intereses particulares.

El alto costo de las campafias electorales en México, impulsado en parte por el generoso
financiamiento publico, distorsiona la competencia y dificulta la participacion de nuevos actores
politicos. Esto perpetla un sistema en el que los partidos tradicionales gozan de una ventaja
injusta y limita la renovacion y pluralidad del sistema politico, ante este panorama, la reduccion
del financiamiento puablico a los partidos politicos se erige como una medida necesaria para
avanzar hacia un sistema mas justo, equitativo y representativo. Sin embargo, esta reforma no
debe ser una accion aislada, sino parte de una estrategia integral que abarque otros aspectos
fundamentales de la vida politica mexicana.

Es imprescindible fortalecer los mecanismos de control y transparencia en el uso de los recursos
publicos, asi como establecer reglas claras para el financiamiento privado de los partidos
politicos, de igual forma, es esencial fomentar la participacion ciudadana y promover una cultura
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de rendicion de cuentas en la clase politica, la reduccion del financiamiento a los partidos
politicos no es una panacea que resolvera todos los problemas de la politica mexicana. No
obstante, es una medida indispensable para sentar las bases de un sistema mas sano y
democratico, en el que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y los partidos
politicos sean méas cercanos a la ciudadania y menos dependientes del poder econémico.

En conclusion, la reduccién del financiamiento a los partidos politicos en México es una tarea
impostergable que exige un debate publico informado y una accion decidida y a la sociedad en
su conjunto. Solo asi podremos construir un sistema politico mas justo, transparente y
representativo, que responda a las necesidades y aspiraciones de la ciudadania.

A su vez en el sistema electoral mexicano, la representacion proporcional es un mecanismo
fundamental para garantizar la representacion de diversas fuerzas politicas en los 6rganos
legislativos. A través de este sistema, se asignan curules a los partidos politicos en proporcién a
la votacion que obtienen en las elecciones, en este contexto, ha surgido la propuesta de dar
prioridad a los candidatos que encabezan las listas de RP de cada partido, esto significa que, en
caso de que un partido obtenga suficientes votos para que le sean asignadas curules por RP, los
primeros lugares de la lista serian los que ocuparian esas curules, independientemente de si
fueron los candidatos mas votados por la ciudadania.

Para el sistema democrético esta medida podria fortalecer a los partidos politicos al garantizar
que los candidatos con mayor experiencia y trayectoria sean los que ocupen los cargos de
eleccién popular, esto, a su vez, podria contribuir a una mayor estabilidad y gobernabilidad, al
dar prioridad a los candidatos que encabezan las listas de representacidn proporcional, se podria
fortalecer a los partidos politicos al garantizar que los cargos de eleccion popular sean ocupados
por personas leales y comprometidas con el proyecto politico del partido, esto podria contribuir
a una mayor cohesion interna y a una mayor capacidad de accion politica, a su vez podria
garantizar una mayor representacion de las minorias en los érganos legislativos. Esto podria
contribuir a una mayor inclusién y diversidad en la toma de decisiones y en la gestion de los
asuntos publicos.

A continuacidn, se presenta el cuadro comparativo correspondiente, con fines de claridad
para el proceso de revision a que haya lugar:

CUADRO COMPARATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los  términos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los  términos
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respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus
campanias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento pablico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccién, se compondrda de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando
el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento pablico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccién, se compondrd de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. Se
otorgard conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando
el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el cincuenta por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. El veinte por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

| Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados | Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados
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segun el principio de representacion proporcional
y el sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de
sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendré derecho
a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

I1l. Al partido politico que cumpla con las dos
bases anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el
nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcién
plurinominal. En la asignacion se seguiré el orden
qgue tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

segun el principio de representacion proporcional
y el sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de
sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendré derecho
a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

I1l. Al partido politico que cumpla con las dos
bases anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcioén
plurinominal. En la asignacion se seguiré el orden
que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

Los candidatos que se encuentren en los
primeros lugares de las listas de
representacion proporcional de cada partido
tendran prioridad para ser electos en caso de
gue el partido obtenga los votos necesarios.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EN MATERIA DE REDUCCION AL

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ASI COMO
TAMBIEN PARA ESTABLECER LA LISTA DE PRIORIDAD DE CADA PARTIDO
PARA SUS REPRESENTACIONES PLURINOMINALES
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UNICO. — Se reforma el articulo 41, fraccion |1, inciso a), y se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion 111 del articulo 54.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podrén contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos pablicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion,
se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
cincuenta por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El veinte por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento rest ante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendré derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacion proporcional;

I11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio
de representacion proporcional, de acuerdo con su votacidn nacional emitida, el nimero de diputados de
su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.
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Los candidatos que se encuentren en los primeros lugares de las listas de representacion
proporcional de cada partido tendran prioridad para ser electos en caso de que el partido obtenga
los votos necesarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el recinto legislativo de donceles

11 de febrero de 2025
ATENTAMENTE
VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ XOCHITL BRAVO ESPINOSA
kocéﬂﬂwo&pa}waa
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