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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD ÁVILA VENTURA 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

III LEGISLATURA 

 
P R E S E N T E 

 
El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo Parlamentario 

del Partido Acción Nacional de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 122, Apartado A, Fracción II de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos 

a) y b) de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 12 fracción I y 13 de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, así como el 1, 2 fracción XXI y 5 fracción I 

de su Reglamento someto a la consideración de este H. Congreso, la presente INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 291 BIS DEL 

CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE CONCUBINATO, 

al tenor de la siguiente: 
 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
 

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el artículo 96 del Reglamento del 

Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos: 

 

 
I. Encabezado o título de la propuesta; 

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario. 
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II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 

En un juicio del orden familiar, una persona demandó de la sucesión a bienes de otra, la 

declaración de existencia del concubinato que conformó con la persona autora de la 

sucesión. El albacea sostuvo que el concubinato era inexistente, porque en vida, la de cujus 

se ostentó como soltera al celebrar un acto jurídico ante fedatario público. 

 
En virtud de lo anterior, la presente propuesta de iniciativa busca adicionar un párrafo al 

artículo 291 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, el cual estipule con claridad en la 

Ley, que el concubinato pueda tenerse por demostrado, aunque alguno de los concubinos 

se autodefina como soltero en un acto jurídico celebrado ante fedatario público, como se 

argumentará en el Apartado IV del presente instrumento legislativo, evitando de esta manera, 

posibles futuras controversias legales entre particulares de la misma índole. 

 
III. Problemática desde la perspectiva de género, en su caso; 

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problemática desde la perspectiva 

de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodología que establece la unidad 

III incisos A), B), C) y D) de la Guía para la incorporación de perspectiva de género en el 

trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, así como la inventiva que estipula 

el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para Juzgar con Perspectiva de 

Género1, que por analogía de razón resulta aplicable al presente instrumento legislativo, en 

virtud de que, el objeto de la presente iniciativa es garantizar los derechos sucesorios de las 

personas concubinas, hombres y mujeres sin distinción. 

 
IV. Argumentos que la sustenten; 

Sirve de argumento a la presente iniciativa, la Tesis Aislada con número de registro digital 

2029654, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, respecto del 

 
 

 
1 Véase en la siguiente liga, consultada el 22 de septiembre de 2024 en: https://cutt.ly/UrCxaGz 
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Amparo Directo 753/2023; tesis la cual se resolvió por unanimidad de votos, y se publicó el 

viernes 06 de diciembre de 2024 en el Semanario Judicial de la Federación, y que es del 

tenor literal siguiente: 

 
“Registro digital: 2029654 

Undécima Época 

Materia(s): Civil 

Tesis: I.2o.C.22 C (11a.) 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Tipo: Aislada 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación. 

Publicación: Viernes 6 de diciembre de 2024 10:18 horas 

 
CONCUBINATO. PUEDE TENERSE POR DEMOSTRADO AUNQUE ALGUNO DE LOS 

CONCUBINOS SE AUTODEFINA COMO SOLTERO EN UN ACTO JURÍDICO 

CELEBRADO ANTE FEDATARIO PÚBLICO (LEGISLACIÓN APLICABLE PARA LA 

CIUDAD DE MÉXICO). 

 
Hechos: En un juicio del orden familiar una persona demandó de la sucesión a bienes de 

otra, la declaración de existencia del concubinato que conformó con la persona autora de la 

sucesión. El albacea sostuvo que el concubinato era inexistente, porque en vida, la de cujus 

se ostentó como soltera al celebrar un acto jurídico ante fedatario público. 

 
Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que puede tenerse por 

demostrado el concubinato, aunque alguno de los concubinos se autodefina como soltero en 

un acto jurídico celebrado ante fedatario público. 

 
Justificación: El artículo 291 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, aplicable para la 

Ciudad de México, establece que la relación de concubinato genera derechos y obligaciones 
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recíprocos, cuando dos personas sin impedimento legal para contraer matrimonio han vivido 

en común de forma constante y permanente por un periodo mínimo de dos años. 

 
El concubinato constituye un proyecto de vida entre dos personas basado en el afecto, el 

consentimiento y la solidaridad libremente aceptada con la finalidad de convivir de forma 

estable y permanente. 

 
Si en el juicio en que se demanda su reconocimiento se acreditan esas circunstancias, debe 

tenerse por demostrado, no obstante que alguno de los concubinos se autodefina como 

soltero pues, por una parte, la soltería no es un impedimento para contraer matrimonio, de 

manera que compatibiliza con el concubinato y, por otra, para tener por demostrado este 

modelo de familia debe atenderse a la valoración integral de las circunstancias del caso, con 

objeto de apreciar la existencia de vínculos afectivos o solidarios, que permitan la apreciación 

de esa interacción permanente y de ayuda mutua entre ambas personas.” 

 
En virtud de lo anterior, se propone adicionar un párrafo al artículo 291 Bis del Código Civil 

para el Distrito Federal, con el propósito de garantizar los derechos sucesorios de las 

personas concubinas en la Ciudad de México, al tenor del siguiente: 

 

 
V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y 

convencionalidad; 

 
PRIMERO. De conformidad con el artículo 12 fracción II de la Ley Orgánica del Congreso de 

la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados del Congreso, iniciar leyes y decretos, 

como es del tenor literal siguiente: 

 
“ LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO 
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(...) 

Artículo 12. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a: 

I. La o el Jefe de Gobierno; 

II. Las y los Diputados del Congreso; 

III. Las Alcaldías; 

IV. El Tribunal Superior de Justicia, en las materias de su 

competencia; 

V. Las y los ciudadanos que reúnan al menos el cero punto 

trece por ciento de la lista nominal de electores vigente 

en los términos previstos por la Constitución Local y la 

presente ley, y 

VI. Los organismos autónomos, en las materias de su 

competencia. 

(…) ” 
 
 

SEGUNDO. De conformidad con el artículo 5 fracción I del Reglamento del Congreso de la 

Ciudad de México, es facultad de las y los diputados, iniciar leyes y decretos, y presentar 

proposiciones y denuncias ante el Congreso. 

 
Denominación del proyecto de ley o decreto; 

A saber, es el siguiente: 

 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 291 BIS DEL CÓDIGO CIVIL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE CONCUBINATO. 

 
Ordenamientos a modificar; 

Lo es en especie el artículo 291 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. 
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VI. Texto normativo propuesto. 
 

 
CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 

 
Artículo 291 Bis. Las concubinas y los 

concubinarios tienen derechos y 

obligaciones recíprocos, siempre que, sin 

impedimentos legales para contraer 

matrimonio, han vivido en común en 

forma constante y permanente por un 

período mínimo de dos años que 

precedan inmediatamente a la 

generación de derechos y obligaciones a 

los que alude este capítulo. 

 
No es necesario el transcurso del período 

mencionado cuando, reunidos los demás 

requisitos, tengan un hijo o una hija en 

común. 

 
(Sin correlativo) 

 
Artículo 291 Bis. Las concubinas y los 

concubinarios tienen derechos y 

obligaciones recíprocos, siempre que, sin 

impedimentos legales para contraer 

matrimonio, han vivido en común en 

forma constante y permanente por un 

período mínimo de dos años que 

precedan inmediatamente a la 

generación de derechos y obligaciones a 

los que alude este capítulo. 

 
No es necesario el transcurso del período 

mencionado cuando, reunidos los demás 

requisitos, tengan un hijo o una hija en 

común. 

 
El concubinato deberá tenerse por 

demostrado, habiendo acreditado las 

circunstancias descritas en los 

párrafos anteriores, no obstante que 

alguno  de  los  concubinos  se 

autodefina como soltero en un acto 
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Si con una misma persona se establecen 

varias uniones del tipo antes descrito, en 

ninguna se reputará concubinato. Quien 

haya actuado de buena fe podrá 

demandar del otro, una indemnización 

por daños y perjuicios y en su caso, 

pensión alimenticia. 

 
Las Juezas y Jueces del Registro Civil 

podrán recibir declaraciones con relación 

a existencia o cesación de concubinato, 

existencia o cesación de cohabitación y 

otros hechos relativos a relaciones de 

pareja que no constituyan modificaciones 

al estado civil, y que las personas deseen 

hacer constar, ante el referido Juez del 

Registro Civil. 

 
Las Juezas y Jueces del Registro Civil 

harán constar por escrito y en los 

formatos que al efecto se aprueben, las 

declaraciones emitidas por las personas 

que acudan a formular las mismas. Estos 

formatos  serán  conservados  por  la 

Dirección General del Registro Civil, y se 

 
 
 
 

 
jurídico celebrado ante fedatario 

público. 

 
Si con una misma persona se establecen 

varias uniones del tipo antes descrito, en 

ninguna se reputará concubinato. Quien 

haya actuado de buena fe podrá 

demandar del otro, una indemnización 

por daños y perjuicios y en su caso, 

pensión alimenticia. 

 
Las Juezas y Jueces del Registro Civil 

podrán recibir declaraciones con relación 

a existencia o cesación de concubinato, 

existencia o cesación de cohabitación y 

otros hechos relativos a relaciones de 

pareja que no constituyan modificaciones 

al estado civil, y que las personas deseen 

hacer constar, ante el referido Juez del 

Registro Civil. 

 
Las Juezas y Jueces del Registro Civil 

harán constar por escrito y en los 

formatos que al efecto se aprueben, las 

declaraciones emitidas por las personas 

que acudan a formular las mismas. Estos 

formatos  serán  conservados  por  la 

Dirección General del Registro Civil, y se 
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podrán expedir constancias de las 

mismas, las cuales sólo acreditan el 

hecho de la comparecencia y de haber 

emitido las declaraciones en ella 

contenidas. Las constancias emitidas por 

la Dirección General del Registro Civil en 

los términos del presente artículo no 

constituyen modificación del estado civil 

de las personas, circunstancia que se 

asentará en los formatos respectivos. 

 
En caso de que, mediante las 

declaraciones se pretenda hacer constar 

actos que pudieran constituir un ilícito o 

unamodificación (así) al estado civil de 

las personas, el Juez del Registro Civil 

podrá negar  el  servicio,  fundando  y 

motivando sunegativa (así). 

 
 
 
 

 
podrán expedir constancias de las 

mismas, las cuales sólo acreditan el 

hecho de la comparecencia y de haber 

emitido las declaraciones en ella 

contenidas. Las constancias emitidas por 

la Dirección General del Registro Civil en 

los términos del presente artículo no 

constituyen modificación del estado civil 

de las personas, circunstancia que se 

asentará en los formatos respectivos. 

 
En caso de que, mediante las 

declaraciones se pretenda hacer constar 

actos que pudieran constituir un ilícito o 

una modificación al estado civil de las 

personas, el Juez del Registro Civil podrá 

negar el servicio, fundando y motivando 

su negativa. 

 
PROYECTO DE DECRETO 

 
 

ÚNICO.- Se reforma el artículo 291 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, para quedar 

como sigue: 

 
CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

(…) 

LIBRO PRIMERO 

DE LAS PERSONAS 
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(…) 

TÍTULO QUINTO 

DEL MATRIMONIO 

(…) 

CAPÍTULO XI 

Del Concubinato 
 
 

Artículo 291 Bis. Las concubinas y los concubinarios tienen derechos y obligaciones 

recíprocos, siempre que, sin impedimentos legales para contraer matrimonio, han vivido en 

común en forma constante y permanente por un período mínimo de dos años que precedan 

inmediatamente a la generación de derechos y obligaciones a los que alude este capítulo. 

 
No es necesario el transcurso del período mencionado cuando, reunidos los demás 

requisitos, tengan un hijo o una hija en común. 

 
El concubinato deberá tenerse por demostrado, habiendo acreditado las circunstancias 

descritas en los párrafos anteriores, no obstante que alguno de los concubinos se autodefina 

como soltero en un acto jurídico celebrado ante fedatario público. 

 
Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna 

se reputará concubinato. Quien haya actuado de buena fe podrá demandar del otro, una 

indemnización por daños y perjuicios y en su caso, pensión alimenticia. 

 
Las Juezas y Jueces del Registro Civil podrán recibir declaraciones con relación a existencia 

o cesación de concubinato, existencia o cesación de cohabitación y otros hechos relativos a 

relaciones de pareja que no constituyan modificaciones al estado civil, y que las personas 

deseen hacer constar, ante el referido Juez del Registro Civil. 
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Las Juezas y Jueces del Registro Civil harán constar por escrito y en los formatos que al 

efecto se aprueben, las declaraciones emitidas por las personas que acudan a formular las 

mismas. Estos formatos serán conservados por la Dirección General del Registro Civil, y se 

podrán expedir constancias de las mismas, las cuales sólo acreditan el hecho de la 

comparecencia y de haber emitido las declaraciones en ella contenidas. Las constancias 

emitidas por la Dirección General del Registro Civil en los términos del presente artículo no 

constituyen modificación del estado civil de las personas, circunstancia que se asentará en 

los formatos respectivos. 

 
En caso de que, mediante las declaraciones se pretenda hacer constar actos que pudieran 

constituir un ilícito o una modificación al estado civil de las personas, el Juez del Registro 

Civil podrá negar el servicio, fundando y motivando su negativa. 

(…)” 

 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 
 

PRIMERO. – Remítase a la Jefatura de Gobierno para su promulgación y publicación. 
 
 

SEGUNDO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación. 

 
TERCERO. - Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para su mayor 

difusión. 

 
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de 

México a los 06 días del mes de febrero de 2025. 

 

PROPONENTE 
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