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PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la lll Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 1, 4, fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13 fraccién LXIV de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como los diversos 1, 2
fraccion XXI y 5 fraccion |, 95 fraccion 1, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, somete a consideracion de este H. Congreso la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS A
LA FRACCION IX APARTADO “B” DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México es el nucleo urbano mas grande del pais, asi como el principal
centro politico, académico, econémico, de moda, financiero, empresarial y cultural. Se
encuentra en el Valle de México a una altitud de 2,240 metros y tiene una superficie de
1,485 kilbmetros cuadrados, dividida en 16 Alcaldias. De acuerdo con la definicion
acordada por el gobierno federal y estatal, la capital en conjunto con su area
conurbada (Zona Metropolitana del Valle de México) suman mas de 21 millones de

habitantes, o que la convierte en la tercera aglomeracién urbana mas grande del
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mundo, en la mas grande del continente americano y la ciudad hispanohablante mas

poblada de la tierra.!

Derivado de sus actividades, los establecimientos mercantiles, estan catalogados por su
actividad, los restaurantes y bares generan residuos organicos e inorganicos, por ende,
se hace importante la adecuada gestion de los residuos generados en un negocio. Esto

mantendra las medidas de salubridad y las garantias higiénicas.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo precisado en el articulo 96 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:

La jerarquia de los cuerpos normativos de la Ciudad de México estd encabezada por la
Constitucion Politica de la misma, la cual en aras de la modernidad rechaza toda 2
estructura estatica, pues se busca la continua adecuacion a la realidad econdmica,
social, politica y cultural de la Capital. En este tenor, el deber del legislador recae en
continuar con este camino de modernizacion legislativa en los cuerpos normativos

jerarquicamente consecuentes de la Capital.

De esta manera, resulta importante seguir creciendo econémicamente en la Ciudad de
México debe continuar con su camino por la busqueda del bienestar socioecondémico de
las y los capitalinos. La coyuntura econdmica actual demanda acciones publicas de
naturaleza transversal y multisectorial, por lo que en este caso me permito abordar la
reactivacion de la actividad econdmica mediante la operacién de los establecimientos
mercantiles que preciso la Ciudad de México, siendo una necesidad contemporanea que

pretende mitigar las afectaciones directa, no solo al bienestar economico de nuestras

1 https://congreso.rendiciondecuentas.org.mx/informacion-sobre-la-ciudad-de-
mexico/#:~:text=La%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%20es,cuadrados%2C%20dividida%20en%20
16%20delegaciones.
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sociedad, sino también los obstaculos en el crecimiento personal y profesional de los

emprendedores y restauranteros de esta capital.

En este caso se plantea adecuar los esquemas de los establecimientos mercantiles en
el tratamiento de los residuos de aceites. Es asi como la intervencion publica, mediante
la generacion de politicas gubernamentales en cuiden del medio ambiente, asi como

regulen la actividad econdmica en la Ciudad de México.

Segun un estudio de Ifiigo Gonzéalez-Canal, menciona que un litro de aceite contiene
aproximadamente 5.000 veces mas carga contaminante que el agua residual que circula
por las alcantarillas y redes de saneamiento y puede llegar a contaminar 40.000 litros

de agua, que equivale al consumo de agua anual de una persona en su domicilio.?

De los aceites y grasas que se utilizan dentro de los establecimientos mercantiles
siempre se debe tener cuidado con su tratamiento dentro de los mismos. Es importante
recordar que dichos productos, cuando son desechados de manera inadecuada, y son
descargados en el drenaje, pueden contaminar los cuerpos de agua. Estos residuos al
mezclarse con restos de detergentes y jabones, llegan a generar “piedras de grasa’, las
cuales pueden obstruir tuberias y colectores, llegando a provocar derrames e

inundaciones.

Esto propicia malos olores, proliferacion de fauna nociva y riesgos sanitarios y
ambientales, asi como afectaciones a la movilidad e incluso dafios al patrimonio de los
habitantes, situacion que se traduce en un aumento de los costos de mantenimiento y
operacion del sistema de alcantarillado, asi como dificultad en el tratamiento de las

aguas residuales.®

2 https://www.residusmunicipals.cat/uploads/activitats/docs/20170427092548.pdf consultado el 21-04-2023
3 https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/emite-sedema-norma-ambiental-en-materia-de-manejo-de-
grasas-y-aceites-de-origen-animal-y-vegetal consultado el 21-04-2023
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El gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria del Medio Ambiente
(SEDEMA) del Gobierno de la Ciudad de México publicé el 12 de junio de 2018, en la
Gaceta Oficial capitalina, la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-012-AMBT-
015, que establece las condiciones y especificaciones técnicas para el manejo integral
de grasas y aceites de origen animal y/o vegetal residuales en el territorio de la Ciudad
de México. 4

La gestion de residuos es un importante aspecto en el que merece la pena invertir
nuestro esfuerzo, ya que optimizaremos recursos, ahorraremos costes, evitaremos el

desperdicio alimentario y demostraremos nuestro compromiso social. °

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan dos parrafos a la fraccién IX
apartado “B” del articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad

de México.
Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver:

La Ciudad de México es una urbe dindmica, en ella se vierten, como centro del Pais,
actividades econOmicas, social, educativas, turisticas, entre otras, ofreciendo una gran
gama de opciones, el esparcimiento a sus habitantes es uno de los conceptos que

necesarios para su bienestar.

4 https://sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/pide-sedema-separar-de-manera-correcta-el-aceite consultado el
21-04-2023

5 https://www.traza.net/2021/04/21/reciclaje-y-contenedores-de-basura-en-

restaurantes/#El reciclaje de aceite pagina consultada el 03 de febrero de 2023
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En este sentido, los Restaurantes generan residuos organicos e inorganicos, el plastico,
vidrios e incluso unos de origen quimico. Varios de estos son reciclables y pueden
utilizar los servicios comunes para su reciclaje siempre que haga la clasificacion

oportuna.

Ademas, dentro de los residuos de los restaurantes se encuentra una tipologia con un
tratamiento especial: los “residuos grasos”. Estos residuos, que pueden recolectados de
manera especifica, en donde encontrariamos los aceites de freidoras y otro tipo de
grasas animales y vegetales relacionadas con el tratamiento, cocinado o consumo de

alimentos.

Contar con un plan de gestion de residuos en un restaurante es una responsabilidad
gue todo negocio gastronémico debe asumir para evitar que los desechos que genera 5
se conviertan automaticamente en basura sin procesar. Estos deberan considerar

algunas recomendaciones incluidas en la Ley de Residuos Sélidos.

La parte principal de una buena estrategia de gestién de residuos en un restaurante es
la separacion en cuatro grupos: reciclables, organicos, grasos y no reciclables o basura.
Cada uno de estos grupos debe depositarse en un contenedor diferente que cuente
siempre con bolsa plastica para facilitar su manejo y retiro. Los contenedores de basura
en restaurantes deben ser a prueba de goteo, de agua y de plagas, y contar con una
tapa que ajuste perfectamente; de preferencia, deben ubicarse fuera del establecimiento
0 lo més lejos posible del area de preparacion de comida; ademas, se debe evitar su
contacto con los alimentos, incluyendo las materias primas; finalmente, los
contenedores deben limpiarse a profundidad frecuentemente. En el caso de
los residuos grasos, deben verterse en un contenedor especifico para este fin y su

procesamiento correspondiente.
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Siguiendo este orden de ideas, es importante que la reglamentacion del tratamiento de
la basura dentro de los establecimientos mercantiles con estrategias de gestién de

residuos considerando la separacion de residuos.

lll.- Problematica desde la perspectiva de género, en su caso:

En la presente iniciativa, formalmente no se configura problematica alguna toda vez que
fue aplicada la metodologia que establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia
para la incorporacién de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de
la Ciudad de México, asi como lo estipulado en el Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género®, sirve de apoyo por

analogia de razon, aplicable a la presente iniciativa.

IV.- Argumentos que la sustenten:

Responsabilidad de autoridades Municipales. El articulo 10 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) establece que los municipios
tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que

consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final.

Es importante ser conscientes de los residuos generados en la cocina de un bar, café o
restaurante ya que los mismos pueden ser una fuente de contaminacion. De hecho, un
restaurante que administre mal sus residuos puede llegar a causar un conflicto

ambiental y sanitario.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad:

6 Véase en la siguiente liga, consultada el 09 de noviembre de 2022 en: https://cutt.ly/UrCxaGz
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PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

4°, parrafo cinco, que a la letra dice:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.” (Sic)

SEGUNDO. - La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 13, inciso

A que menciona: 7

“Articulo 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito
de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de
satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las

generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera

garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su
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competencia, promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia”
(Sic)

TERCERO. - La Ley de Residuos Sdélidos del Distrito Federal, en sus articulos 25

fraccion Xl, articulo 33 y articulo 33 BIS que a la letra dicen:
“Articulo 25.- Queda prohibido por cualquier motivo:

XI. Diluir o mezclar residuos sélidos o industriales peligrosos en cualquier
liquido y su vertimiento al sistema de alcantarillado, a cualquier cuerpo de

agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal,

Articulo 33. Todo generador de residuos soélidos debe separarlos en 8
organicos e inorganicos, dentro de sus domicilios, empresas,
establecimientos mercantiles, industriales y de servicios, instituciones
publicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentales y
similares, para ello deberan separar sus residuos soélidos de manera
diferenciada y selectiva, de acuerdo a la subclasificacion de residuos que

establece el reglamento de la presente Ley.

Estos residuos sélidos, deben depositarse en contenedores separados para
su recoleccién por el servicio publico de limpia, con el fin de facilitar su
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, o bien, llevar aquellos
residuos solidos valorizables directamente a los establecimientos de

reutilizacion y reciclaje.

El Reglamento definird la subclasificacion que debera aplicar para la

separacion obligatoria de residuos sélidos, con base a las disposiciones del
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presente articulo para cada una de las clasificaciones establecidas, asi como
para los distintos tipos de generadores.

Articulo 33 Bis. La Secretaria y las Alcaldias deberan aplicar el método de
separacion de residuos en organicos e inorganicos y de manera selectiva
para el servicio de recoleccion, la cual sera diferenciada conforme a los
criterios sefalados por las autoridades.
La Administracion Publica de la Ciudad de México establecera campafas de
difusion sobre los métodos de separacién y recoleccidén y recoleccion de
residuos aplicables en cada una de las Alcaldias.” (Sic)

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan dos parrafos a la fraccion IX
apartado “B” del articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad

de México.

VIl. Ordenamientos a modificar:

La presente iniciativa busca adicionar dos parrafos a la fraccion IX apartado “B” del

articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo resaltando en negritas

las modificaciones materia de la presente Iniciativa.

Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México
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Normatividad Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 10.- Las personas titulares de
los establecimientos mercantiles de
bajo  impacto, impacto  vecinal
e impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:

Apartado A:...

1al XV

Apartado B:

Ademas de lo sefialado en el Apartado
A, los titulares de los establecimientos
mercantiles de giros de
impacto vecinal e impacto zonal
respectivamente, deberan:

[ al VIl

IX. Los establecimientos mercantiles de
impacto zonal, deberdn contar con
sistemas de recuperacion de
aguas grises y sistemas de ahorro de
agua, asimismo contar con focos de
bajo consumo de energia vy
mingitorios de los llamados secos. Los
establecimientos mercantiles de
impacto vecinal establecidos en las
fracciones |1, I, y V del articulo 19 de
esta Ley, deberan contar con muebles
de bafos especiales o adaptados
para nifias y nifios.

Articulo 10.- Las personas titulares de
los establecimientos mercantiles de
bajo  impacto, impacto  vecinal
e impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:

Apartado A:...

1al XV

Apartado B:

Ademas de lo sefialado en el Apartado
A, los titulares de los establecimientos
mercantiles de giros de
impacto vecinal e impacto zonal
respectivamente, deberan:

Ial VIl

IX. Los establecimientos mercantiles de
impacto zonal, deberdn contar con
sistemas de recuperacion de
aguas grises y sistemas de ahorro de
agua, asimismo contar con focos de
bajo consumo de energia vy
mingitorios de los llamados secos. Los
establecimientos mercantiles de
impacto vecinal establecidos en las
fracciones I, Il, y V del articulo 19 de
esta Ley, deberan contar con muebles
de bafos especiales o adaptados
para nifias y nifios.
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Respecto a las botellas vacias de vinos
y licores todas deberan romperse, a fin
de evitar que sean comercializadas y
reutilizadas para la venta de bebidas
adulteradas; y

Se deberan de instalar sistemas de
purificacion de agua, y/o dispensadores
de agua  potable, para los
clientes que asi lo soliciten para su
consumo.

Sin correlativo.

Respecto a las botellas vacias de vinos
y licores todas deberan romperse, a fin
de evitar que sean comercializadas y
reutilizadas para la venta de bebidas
adulteradas.

Se deberdn de instalar sistemas de
purificacion de agua, y/o dispensadores
de agua potable, para los
clientes que asi lo soliciten para su
consumo.

Tendran que separar los residuos
solidos generados dentro de sus
establecimientos en orgéanicos e
inorganicos de acuerdo al método de
separaciéon y de manera selectiva
para su recoleccién de acuerdo a la
Ley de residuos soélidos del Distrito
Federal y su reglamento; y

Dar tratamiento de los residuos de
aceite de cocina usado, evitando su
vertimiento al sistema de
alcantarillado o cualquier cuerpo de
agua o sobre cualquier tipo de suelo.

11

VIIl. Texto normativo propuesto:
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El congreso de la Ciudad de México busca que se lleve a cabo la adiccion a la fraccion
IX del articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México

para quedar como sigue:
Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de bajo

impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A-:...
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Apartado B:

Ademas de lo sefialado en el Apartado A, los titulares de los establecimientos

mercantiles de giros de impacto vecinal e impacto zonal respectivamente, deberan:
1 al Vi

IX. Los establecimientos mercantiles de impacto zonal, deberan contar con sistemas
de recuperacion de aguas grises y sistemas de ahorro de agua, asimismo contar
con focos de bajo consumo de energia y mingitorios de los llamados secos. Los
establecimientos mercantiles de impacto vecinal establecidos en las fracciones I, I,
y V del articulo 19 de esta Ley, deberan contar con muebles de bafios especiales o

adaptados para nifias y nifios.

Respecto a las botellas vacias de vinos y licores todas deberan romperse, a fin de

evitar que sean comercializadas y reutilizadas para la venta de bebidas adulteradas.
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CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOS
morena DE LOS MONTEROS GARCIA

I LEGISLATURA

Se deberan de instalar sistemas de purificacion de agua, y/o dispensadores de agua

potable, para los clientes que asi lo soliciten para su consumo.

Tendran que separar los residuos solidos generados dentro de sus
establecimientos en organicos e inorganicos de acuerdo al método de separacion
y de manera selectiva para su recoleccion de acuerdo ala Ley de residuos sélidos
del Distrito Federal y su reglamento; y

Dar tratamiento de los residuos de aceite de cocina usado, evitando su vertimiento
al sistema de alcantarillado o cualquier cuerpo de agua o sobre cualquier tipo de
suelo.

13

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Cuidad de México, a los 6 dias del mes

de febrero de 2025.

ATENTAMENTE

A
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DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

AMGEMG/LTG/AGT
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