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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

Presente

Las y los suscritos diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista, en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, en términos de lo
dispuesto por los articulos 29 apartado D, inciso b); 30, numeral 1, inciso b), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 12, fraccion II; 13, fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fraccion I, 95,
fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la
consideracion de este Poder Legislativo la presente INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,

conforme a lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Expedir la Ley de Ordenamiento del Territorio de la Ciudad de México que cumpla los
criterios de ciudades sustentables internacionales de Naciones Unidas, establecida en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana de la Cumbre de
Habitat 11, armonizada con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la Constitucion de la Ciudad de México.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO GENERAL
Desde que el hombre dejé de ser ndmada, para convertirse en sedentario y vivir en
colectividad en un lugar fijo, el tema de crecimiento colectivo ha buscado su

asentamiento en lugares que cuenten con caracteristicas como:

a) Buen clima
b) Medios de comunicacién, como rios y lagos principalmente
c) Buena tierra para el cultivo y produccién.

Estas tres caracteristicas a la fecha siguen siendo la constante que el hombre del siglo
XXI busca como necesarias para asentarse. De ahi que los espacios cercanos a: lagos,
espacios verdes y buen clima son requisitos indispensables para el desarrollo y

crecimiento de una ciudad.

Desafortunadamente, el siglo XX cre6 un modelo de ciudad y de desarrollo urbano que
mostré ser un rotundo fracaso en el disefio y el desarrollo del espacio publico, porque
se enfocd en plantificar y controlar elementos del espacio edificable, el cual esta en
constante cambio en el tiempo, en la evolucion de los distintos usos y densidades de
construccion de acuerdo con las necesidades de sus habitantes. En se sentido, este
error de disefio de planificacion urbana limité el desarrollo urbano a ser un mero

organizador del crecimiento de la ciudad.

De ahi que, el modelo de desarrollo urbano impuso la separacion artificial de las
actividades cotidianas, con regulaciones de zonificaciones y usos del suelo, sin
considerar las consecuencias, que hoy estamos pagando. Con problemas de falta de

servicios basicos, movilidad y calidad de vida, asi como la expansion de las ciudades.
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CONTEXTO INTERNACIONAL

Los ideales y principios que constituyen la sostenibilidad incluyen, conceptos amplios
tales como: equidad entre las generaciones, igualdad de género, paz, tolerancia,
reducciébn de la pobreza, preservacidbn y restauracion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y justicia social, entre otros, y que fueron el
primer paso a nivel internacional durante este siglo XXI que se dio en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también llamada
Cumbre de la Tierra “Cumbre de Rio” misma que formé parte del Programa “Agenda
21” de la cual se desprendieron lo que se conocieron hasta el afio 2015 como Objetivos

de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, y de entre los que podemos sefalar:

o Entender los temas locales en un contexto global y reconocer que las soluciones
a los problemas locales pueden tener consecuencias mundiales.

o Comprender que las decisiones individuales de los consumidores afectan y dan
origen a la extraccion de recursos y a procesos de manufactura en lugares distantes.
o Poner énfasis en el papel que juega la participacion publica en la comunidad y
en las decisiones de los gobiernos. Las personas cuyas vidas se veran afectadas por

las decisiones que se tomen deben participar en el proceso que llevara a las decisiones

finales.
o Exigir mayor transparencia y responsabilidad en las decisiones
gubernamentales.

Con base a ello, la Organizacion de las Naciones Unidas utiliza la sostenibilidad como
un modelo general para tratar distintos desafios interrelacionados en el mundo; por lo

gue en 2015, crea la Agenda 2030 a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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gue buscan el progreso con reduccion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente,

la justicia social y la educacion para todos.

Ademas, para la creacion de esta Agenda y de cara al trabajo que ONU- Habitat, en
octubre de 2016, se presentd el Diagndstico sobre la Urbanizacion y Crecimiento de
las Ciudades durante los ultimos 25 afios del Siglo XX, en donde se identifican las

siguientes situaciones:

“El mundo se esta urbanizando rapidamente. Actualmente, mas de la mitad de la
poblacién mundial vive en zonas urbanas, que recibira tres billones de personas mas
hasta el 2050- 70 por ciento de la poblacion mundial. La mayor parte de este

crecimiento tendra lugar en paises en vias de desarrollo.

“Las ciudades son motores del crecimiento y de creacion de empleo. Son
responsables por 80 por ciento del Producto Interno Bruto mundial. Y cuando estan
bien planificadas, gobernadas y financiadas, las ciudades pueden y deben conducir
el crecimiento econdmico nacional. Ninglin pais jamas ha alcanzado un estado de

ingresos medios sin urbanizacién adecuada.

“..., es fundamental comprender que la buena urbanizacién no es un resultado pasivo
de crecimiento, sino un motor de crecimiento. Cuando se desbloguean los recursos
enddgenos, un ciclo positivo de inversién en infraestructura y servicios se desata y
la urbanizacion siempre genera valor econémico, aunque este y los costos no

siempre son igualmente compartidos.

“Sin embargo, las ventajas de la urbanizacién no estan garantizadas. Sin una
legislacion adecuada, una buena planificacién y un financiamiento adecuado, las
ciudades pueden fallarles a sus poblaciones. El problema al que nos enfrentamos

actualmente es que la mayor parte de la nueva urbanizacién es espontanea y no
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planificada. Por lo tanto, en lugar de resultados positivos, a menudo se producen

externalidades negativas como la congestion, la expansion y la segregacion™

Finalmente, es importante el retomar y reconocer la importancia de la planeacién
para el desarrollo de las ciudades, bajo la directriz que, en el afio 2021, Onu Habitat
destaco que las ciudades deben acelerar la accion urbana para un mundo libre de
carbono. Pues en ellas se genera el ocho por ciento de los gases de efecto
invernadero; por lo que, las leyes deben estar disefiadas para combatir el cambio
climatico y la ciudad sea una zona de bajas emisiones, tomando la salud
ambiental urbana como el componente vital de la norma, ya que como
diversos estudios han identificado: “las ciudades se calientan a un ritmo de
0,56 grados centigrados por década durante el diay 0,43 grados centigrados

durante la noche. 2

En Latinoamérica, CEPAL, en octubre del 2021, identific6 que: “(...) américa latina
es una de las regiones mas urbanizadas del planeta: posee el 82 por ciento de su
poblacién viviendo en ciudades y ocho urbes de mas de 5 millones de personas. A
diferencia de otras regiones, en la nuestra, primero se construye y luego se hace
ciudad (...)”. Aunque paises como Ecuador, Chile, Colombia, cuentan con leyes
generales de zonas de desarrollo sostenible. Lo mismo se observa en las
comunidades autonomas espafiolas como la de Corufia, en Espafia; asi como

Nueva York, entre otras.

Finalmente, el articulo 23, punto 1, inciso a) de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, en relacion con lo previsto en las Directrices Internacionales sobre

1 Véase discursos de reunion plenaria de Naciones Unidas. 4ta. Reunion enero de 2015. Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
2 Urban geening can reduce impact of global heart. Mobility Behaviour. De theguardian.com.
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Descentralizacion y Fortalecimiento de las Autoridades Locales, expedidas por el
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, asi como con la Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles, aprobada el veinte de octubre de dos mil
dieciséis, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (HABITAT II1), en el marco del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos® en donde se establece la importante funcién de los
municipios y en el caso de la Ciudad de México, sus alcaldias en la creacién de

ciudades.

CONTEXTO NACIONAL

México, a través del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2020-2024 tiene como
objetivo el mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y nuestro entorno
ambiental a partir de la planeacién del crecimiento del pais. En este documento
nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio del 2020, entre
otras cuestiones establece que la visiobn del mismo es construir territorios de paz y
bienestar a partir de la reduccion progresiva de las brechas de desigualdad socio

espacial, pobreza y discriminacion, como justifica el programa nacional.

También establece la politica nacional de ordenamiento territorial y vivienda, e instituye
el proyecto de politica nacional del Suelo, el cual en su objetivo prioritario 3, relativo a
“Impulsar un habita asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la construccion
de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones

de igualdad.”

3https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Directrices%20internacionales%
20sobre%20descentralizaci%C3%B3n%20y%20fortalecimiento%20de%20las%20autoridades%2
Olocales%20%28Spanish%29.pdf
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Ademas, el Programa reconoce que ‘“Las ciudades mexicanas han crecido muy por encima
de lo que justificaria su incremento poblacional (...) la apropiacion de las plusvalias, por parte
de los propietarios del suelo, radica en la idea generalizada de que la propiedad de un predio
incluye derechos absolutos de uso, usufructo, transformacion y enajenacién, pero no
responsabilidad con la sociedad y el medio ambiente, o implique la posibilidad de realizar
cualquier actividad que resulte mas conveniente a su propietario en el momento en el que éste
considera mas provechoso para sus fines particulares (...) Se estima que, en las 74 zonas
metropolitanas del pais, que concentran cerca de 74.2% de la poblacién nacional, podria haber
entre 7y 7.5 millones de predios no regularizados, de acuerdo con algunos estudios sobre la

tenencia de la tierra (...)".

Lo anterior se deriva de lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano la cual, entre otras cuestiones establece
la necesidad de flexibilizar los usos de suelo mixtos, la densificacion de construcciones,
para lograr la transformacion de las ciudades a criterios de compactacion que
permitirdn una movilidad urbana con preponderancia al uso de sistemas alternos y

sustentables, incluso, el incremento de los peatones.

Sin duda, las politicas de crecimiento y desarrollo urbano de hace 20 afios no podemos
seguir utilizandolas. Hoy la ciudadania y principalmente el medio ambiente nos obligan
a buscar estrategias de crecimiento sustentable, en donde el desarrollo urbano,
metropolitano y megapolitano, el rural, el comercio, la economia y la produccion del
pais nos plantea un nuevo reto, el crear figuras que en un largo plazo nos permitan

cohabitar a todos los seres vivos con respeto de unos a otros.

En la actualidad, como pais, el reto es lograr un modelo de urbanizacion y
metropolitizacion que sea producto del acuerdo entre la sociedad y el gobierno, que

tenga visiones de largo plazo y que sea integral al considerar todas las dimensiones
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del desarrollo urbano; que se adapte a los ciudadanos, que reconozca la gran
diversidad humana y no un modelo como el actual, donde los ciudadanos (tratados
como masa) se tienen que adaptar al mismo y pagar altos precios econdémicos,

sociales, ambientales y de salud por radicar en las ciudades.

CONTEXTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México a fin de cumplir la nueva agenda de ordenamiento del territorio
y crecimiento bajo criterios de conformacién interna con las siguientes
caracteristicas: compactas, seguras, resilientes, sustentables, igualitarias, e
incluyentes es que se da la discusion de la Constitucion Politica de la misma, en
donde el tema del ordenamiento territorial, el desarrollo sustentable, la movilidad, la
gestion integral del agua, el uso del espacio publico, el medio ambiente, entre otros
temas, fueron practicamente sometidos a diversas propuestas de iniciativas de ley,
reformas, adiciones y amplias discusiones en las mesas de discusion, tal y como se
puede observar en el Diario de los Debates del Constituyente de la Ciudad de

México.

Recordemos que las ciudades son un ecosistema que se construye y modifica
diariamente con la infinidad de acciones y decisiones que quienes las habitamos
tomamos. Si bien, en la ciudad de México vemos que los barrios y pueblos, asi como
una mayor cantidad de zonas son mas sustentables, pues tanto las autoridades
como los ciudadanos hemos entendido la relacion que tiene el desarrollo urbano,
social y sustentable en nuestra calidad de vida y para ello es necesario el

ordenamiento de nuestro territorio.

Adicionalmente, no podemos dejar de observar que la capital del pais tiene una grave

crisis de desarrollo urbano y metropolitano, lo que de no encontrar un equilibrio entre
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el ordenamiento territorial se corre el riesgo de perder su calidad de vida, pues el
modelo urbano y las politicas publicas dejaron a un lado a la persona para dar prioridad
a la zonificacion urbana, como botén de muestra de este deterioro se observa el uso
de movilidad en automovil, la falta de agua, de espacios verdes, desarrollo social se

dej6 de lado.

Debemos reconocer que esta Ciudad de México ya no puede seguir trabajando con
dos programas generales (ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano) aprobados en
los afios 2000 y 2003 respectivamente, pero cuya elaboracion cuando menos tiene 25
afios. Ninguna ciudad puede regirse con documentos obsoletos; y, ni hablar de los
zedec’s o programas parciales que son del siglo pasado. Incluso, el programa

delegacional de desarrollo urbano de la hoy alcaldia de Cuajimalpa que es de 1997.

A mayor abundamiento, a continuacion se detalla por la informaciéon que se encuentra
en la pagina de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacién

Metropolitana, antes Desarrollo Urbano y Vivienda:

“...) los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, han tenido distintas
fechas de publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

« Alvaro Obregén y Milpa Alta, fueron publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal en 2011.

» Coyoacan, Tlalpan y Gustavo A. Madero fueron publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal en 2010.

» Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Iztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Tlahuac,
publicados en la gaceta Oficial del Distrito Federal en 2008.

* Benito Juérez, La Magdalena Contreras, Venustiano Carranza y Xochimilco,
fueron publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en 2005.

* El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Cuajimalpa de Morelos, fue

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en 1997.
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En cuanto a los programas parciales, la misma dependencia reconoce que: “(...)
de acuerdo con lo establecido en el Articulo Sexto Transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 1996, durante
la realizacién de la Constitucién Publica de los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
se determind la confirmacién modificacion o cancelacion de los Acuerdos por los que se
determinaba como Zonas Especiales de Desarrollo Controlado; por lo que estos pasaron a

denominarse Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Actualmente, en el Distrito Federal existe un total de 45 Programas Parciales de Desarrollo Urbano,
de los cuales 29 corresponden a Suelo Urbano, 12 se encuentran en Suelo de Conservacion.
Actualmente la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda realiza en coordinacién con la Autoridad
Delegacional en Coyoacan, los siguientes Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano.

* Centro Histérico de Coyoacan, en la Delegaciéon Coyoacan.

» Del Carmen, en la Delegacién Coyoacan.

(..)"

Adicionalmente, el tema de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de manera
sostenida recibe denuncias ante la Procuraduria, como dicha institucién lo reconoce y

se muestra en la siguiente grafica:

4 https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/
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Estadisticas generales

Denuncias ciudadanas e investigaciones de oficio recibidas por afio
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Fuente: PAOT
De ese total, de 2,124 denuncias que en el afio 2022 recibié la PAOT, en materia de
ordenamiento territorial se recibieron entre denuncias ciudadanas e investigaciones de

oficio. Los siguientes:

Denuncias ciudadanas e investigaciones de oficio por tema recibidas en 2022

Agual:0.05% o

Energia Luminica 1 : 0.05 % —
Afectacion de Areas Verdes 8:0.38 % *

Residuos 10 : 0.47 % =~

Contravenci6n a la Zonificacion 14 : 0.66 %
Anuncios 16: 0.75% =
Emisiones a la Atmdsfera 22 : 1.04 % /
Afectacion al Arbolado 112:5.28 % ||

Contravencién al Uso de Suelo 166 - 7.52 % |

Maltrato Animal 1194 : 56.24 %

Construcciones Irregulares 265 : 12.48 % 'l

Ruido 314 :14.79 %

Fuente: PAQOT

En lo relativo a las denuncias por Alcaldia recibidas por esta institucion publica, las
mismas pueden ser ubicadas, de acuerdo al tema de investigacion en la liga:

https://paot.org.mx/contenidos graficas/delegaciones/reporte completo.php?distribuci

on=3&delegacion=0&tema=0&t expediente=0&estatus=0&cmbAnio=0, la cual

contiene los datos segregados por materia, tema y afio de las denuncias recibidas.
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Asi pues, debemos identificar que la planeacién adecuada de ciudades compactas y
habitables con mas y mejores espacios publicos, con soluciones integrales de
movilidad que dan prioridad al ciudadano y al medio ambiente contribuird a mejorar la
calidad de vida de quienes habitamos y visitamos la ciudad de México, en donde la
persona es el centro de la conformacién de la ciudad y no un elemento mas, como

actualmente ha sido tratada.

En consecuencia, el ordenamiento territorial también implica dar y reconocer la
dignidad de la persona estaremos creando y disefiando mejores ciudades con
verdaderos criterios de sostenibilidad, tal y como fue disefiado por el Constituyente de
la Ciudad de México. y continuando con los avances legislativos que entidades
federativas como: San Luis Potosi, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Sonora, Sinaloa,

Oaxaca, entre otros, han desarrollado.

Bajo las primicias anteriores es que presento al Pleno, la iniciativa que expide la Ley
de Ordenamiento Territorial para la Ciudad de México, la cual se encuentra
fundamentada vy justificada por la Constitucién Politica de la Ciudad de México; asi
como la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en todo cuanto a temas de planeacion del territorio, régimen de
gobernanza metropolitana, movilidad, ciudades seguras para mujeres; e, incluyente a
personas con discapacidad, adultos mayores, infantes, jovenes, indigenas, en el tema
de asentamientos humanos irregulares; sanciones a violaciones de uso de suelo y la
creacion de una planeacion armonizada con los programas nacionales y estrategias en
materia de suelo forestal y cambio climatico, asi como el programa sectorial de

ordenamiento territorial; el programa de la zona centro y cuenca del Valle de México.
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De igual forma, en esta Ley se reconoce la supeditacion de la planeacién de la Ciudad
por el Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México, asi
como el reconocimiento de las atribuciones y facultades tanto del Congreso, Alcaldias
y Cabildo de estas en lo relativo al régimen de aprobacion del Programa General, de

las Alcaldias y parciales de ordenamiento territorial.

Adicionalmente, como lo establece la Constitucion de la Ciudad, la prohibicion de la
aplicacién de la afirmativa ficta; la obligatoriedad de dar la maxima publicidad al
ordenamiento del territorio, asi como a las modificaciones del uso de suelo, sanciones
penales a quienes violen las normas de ordenamiento del territorio, y adicionalmente,
se esta incorporando la figura de la evaluacién ambiental estratégica, lo que permitira
como la Cepal lo ha recomendado contar con informacion real de los impactos por

areas con su relacion al uso de suelo.
En sintesis, la iniciativa de Ley que hoy se presenta tiene como objetivos:

a) Crear un marco legal que dé cumplimiento a lineas internacionales en
materia de ordenamiento territorial bajo principios y caracteristicas de
sustentabilidad. Como lo es crear: ciudades compactas, seguras, incluyentes,
resilientes y sustentables.

b) Crear un marco legal que se rija por los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ciudad de México,
tales como: el de reconocimiento a la proteccién a la salud, vivienda digna,
planeacién ordenada y sustentable, proteccion al medio ambiente y seguridad a
sus habitantes e inclusion, movilidad, asi como la preservacion y restauracion del

suelo de conservacion.

C) Crear un marco legal congruente con lo que establecen las leyes en materia
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de planeacion y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, en lo relativo a:

d)

Ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en la Ciudad de
México, con pleno respeto a los derechos humanos. Asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene México y la Ciudad para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente, tales
como el acceso al agua, a la movilidad, servicios, vivienda, mediciones de
impactos urbanos, ambientales y sociales, incluyendo el ruido que derivan
de la adecuacion de los planes de ordenamiento territorial.

Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular
para las mujeres, jévenes y personas en situacion de vulnerabilidad en los
procesos de planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacién de la politica
publica en la materia.

Reconocer la necesidad de la gobernanza metropolitana. En términos de lo
gue establece el articulo 122 letra C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sanciones administrativas y penales a todos aquellos que violenten el orden
publico e interés general que significa el ordenamiento territorial con criterios
de sustentabilidad en la ciudad de México; a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

El detallar las facultades a las autoridades establecidas en la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, asi como al Congreso de la Ciudad y la
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Procuraduria en lo que se refiere a la vigilancia de los programas de ordenamiento
territorial;

e) La unificacion de criterios: un solo programa integral — desarrollo urbano
sustentable, ordenamiento ecologico y movilidad -, estos son los temas centrales

gue dan sustentabilidad y rumbo al crecimiento de cualquier comunidad,

La presente iniciativa consta de 61 articulos y cinco de su régimen transitorio,
mismos que estan divididos en siete Titulos con sus respectivos capitulos, y que

se refieren cada uno de manera general a lo siguiente:

Titulo primero, un solo capitulo en donde se establecen las disposiciones
generales, los objetivo, las definiciones y los principios de esta Ley, va del

articulo 1 al 7.

Titulo Segundo, consta de dos capitulos, en donde se establecen las

facultades y atribuciones de las autoridades, va del articulo 8 al 17

Titulo tercero, relativo a la Planeacion de los Programas y su contenido;
el establecimiento de Directrices para su elaboracion, asi como el
procedimiento para la tramitacion de los mismos, el establecimiento del

sistema de informacion y evaluacion, que va de los articulos 18 al 39.

Titulo cuarto, al Ordenamiento Territorial y la Clasificacion del suelo y su
gestion, asi como del patrimonio cultural urbano, en tres capitulos y consta
del articulo 40 al 49

Titulo quinto, relativo a los estimulos, consta de un capitulo relativo a la

participacion social y privada, va del articulo 50 al 51.
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Titulo sexto, consta de un capitulo relativos a los estimulos y servicios, va
del articulo 52 al 54.

Titulo séptimo, consta de cuatro capitulos relativos a las sanciones tanto
administrativas, como penales a las a las autoridades como a los
ciudadanos que violen el orden territorial de la ciudad de México, el
silencio administrativo, la prohibicion de aplicacion de la afirmativa ficta, la

accion publica y el recurso de inconformidad, va del articulo 55 al 61.

Se establece en el régimen transitorio, la abrogacion de toda aquella
norma o disposicion que contravenga a esta norma; la obligacion de la
administracion publica de elaborar en un plazo de 180 dias de los
reglamentos de esta ley; la obligacion de realizar las adecuaciones

normativas necesarias para dar congruencia a esta ley.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea

Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar

como sigue:

PRIMERO. - Se expide la Ley de Ordenamiento Territorial para la Ciudad de

México, para quedar como sigue:
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LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia
general y tiene por objeto establecer las normas y principios basicos conforme a
los cuales se instauraran los objetivos, metas, estrategias y prioridades del

ordenamiento territorial, ecolégico y patrimonial sustentable de la Ciudad.

La finalidad de la misma es el ordenamiento del uso y gestion del suelo urbano y
de conservacion, asi como promover el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio en el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, la
vivienda adecuada y digna. Se cumpla la funcion social y ambiental de la propiedad;
y se impulse un desarrollo urbano inclusivo e integrador, para el ejercicio de
derechos humanos de las personas, en concordancia con las competencias de los

diferentes niveles de gobierno.

En lo no previsto por el presente ordenamiento, seran aplicables de manera
supletoria, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley Agraria; la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Movilidad
y la Ley Ambiental vigentes en la Ciudad de México, el Codigo Civil para el Distrito
Federal y demas disposiciones contenidas en otras leyes, reglamentos, normas y
demas ordenamientos juridicos relacionados con las materias de ordenamiento

territorial.
Articulo 2. El ordenamiento territorial de la Ciudad de México sera un instrumento

de planificacion del desarrollo, desde una perspectiva sistematica, prospectiva,
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democratica y participativa; tiene como objetivo garantizar un nivel de vida
adecuado para la poblacién y la conservacion del ambiente, con perspectiva de

género e incluyente.

Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica,
orientacién sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar de la Ciudad en condiciones

sustentables, resilientes, productivas, equitativas, compacta, segura e incluyente.

Las acciones que lleven a cabo las autoridades de la Ciudad y las Alcaldias
relacionadas con el ordenamiento del territorio deberan atender el cumplimiento de

las condiciones sefialadas en el parrafo anterior, y a través de:

|. La planeacion del funcionamiento ordenado y el desarrollo de los asentamientos
humanos, de las actividades econémicas y sociales, la prestacion de los servicios
publicos y del acceso a los satisfactores de movilidad, medio ambiente, sanitarios,
culturales, recreativitos y turisticos, bajo criterios de sustentabilidad que permitan a
los habitantes de la ciudad ejercer su derecho a una vida segura, productiva y con

medio ambiente sano;

Il. EI reconocimiento de la funcién social del suelo, asi como su gestion y
administracion para garantizar la distribucion equitativa de las cargas y beneficios
del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de una manera incluyente,

equilibrada y sustentable;

lll. La regulacién del mercado inmobiliario, promoviendo el desarrollo ordenado y
sostenible de la Ciudad; evitando la apropiacion indebida del suelo de
conservacion, de reservas territoriales en suelo urbano de la Ciudad, de inmuebles

destinados a la vivienda de interés social sustentable; asi como la destruccion de
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los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas donde estos
se encuentran, en coordinacion con las autoridades tanto federales como locales,

competentes en la materia;

IV. La promocion del desarrollo sustentable, incluyendo desde luego el desarrollo
econdmico, social, cultural y politico, con el que se garantiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos y libertades fundamentales en condiciones de igualdad y

equidad, con perspectiva de género;

V. La distribucibn armonica de la poblacion en el suelo urbano, el acceso
equitativo a la vivienda, servicios, infraestructura, espacio publico, areas verdes,
movilidad y equipamiento, asi como la distribucion de equilibrada de los mismos en
la Ciudad,

VI. Propiciar el arraigo de la poblacién y redensificacién del suelo urbano; asi como
la disminucién del proceso de migracion hacia las areas de mayor vulnerabilidad,

las areas de riesgo y el suelo de conservacion;

VII.  Aprovechar de manera eficiente y en beneficio de la poblacién urbana y de
zonas ejidales, la infraestructura, equipamiento, servicios ambientales y servicios
basicos urbanos procurando la optimizacion del ordenamiento territorial y el

aprovechamiento sustentable del suelo; y

VIII. La consideracién de la planeacion del desarrollo metropolitano del Valle de
México, en términos de lo que establezcan los ordenamientos que al respecto

expida el Congreso de la Unién con criterios de ordenamiento territorial, desarrollo
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sustentable y perspectiva de género, para disminuir el proceso de migracion hacia
los municipios metropolitanos de las Entidades Federativas circunvecinas.

IX. La conservacion del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio
de la Ciudad, la restauracion de la salubridad de la atmésfera, del agua, del suelo
urbano y de conservacion, asi como del subsuelo, en la forma y términos que para

tales efectos establecen los ordenamientos legales tanto federales como locales;

X. La proteccion, la conservacion, la restauracion y la consolidacion de la
fisonomia propia e imagen urbana; el patrimonio arqueolégico, histérico, artistico y
cultural, incluyendo aquellos elementos que, sin estar formalmente catalogados,
merezcan tutela en su conservacién y consolidacion de conformidad con lo

estableci6 en la Ley de la materia;

XI. La desconcentracion de las acciones administrativas en el ambito de la
planeacién del ordenamiento territorial y del suelo de conservacion en cada una de

las Alcaldias de la Ciudad:;

El Programa General de Ordenamiento Territorial debera cumplir los objetivos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de
ordenamiento territorial sustentable, asi como en la legislacion nacional y la agenda

internacional de la materia en temas urbano ambientales y de derechos humanos.

Los programas de ordenamiento territorial de las Alcaldias y los programas

parciales deben prever las medidas y acciones para lograr los objetivos anteriores.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley en las determinaciones y acciones de la
administracion publica de la Ciudad, los programas de ordenamiento territorial que

se formulen deberan observaran con prioridad las siguientes disposiciones:

|. Propiciar el arraigo de la poblacion y fomentar el uso de suelo de manera

sustentable en el suelo urbano;

Il. Los programas sefialaran la ubicacion de las zonas, areas y predios, asi como
las relotificaciones destinadas a la vivienda y urbanizacion de caracter social y
popular y estimularan la aplicacion de tecnologias, materiales y procesos para

construir vivienda de interés social, popular sustentable y de alta calidad; y

lll. Cumplir con criterios de sustentabilidad a través de la implementacion de las
evaluaciones ambientales estratégicas, en términos de lo que dispone la Ley
Ambiental de la Ciudad de México, la Ley de Desarrollo Urbano y de conformidad
con los criterios establecidos en la Ley de Mitigacion y Adaptaciéon al Cambio
Climético y Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México, asi como el respeto de
Declaratorias y Tratados Internacionales, en lo relativo a la conservacion del medio
natural y la vida de la flora y la fauna silvestres, los suelos comprendidos en la
cartografia que formara parte del Programa General de Ordenamiento Territorial
de la Ciudad y de los Programas de Ordenamiento Territorial de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad y Programas Parciales;

IV. Los inmuebles propiedad de la Ciudad que formen parte de bosques, parques,
plazas, deportivos, jardines, barrancas, areas y zonas verdes de uso publico que
no se encuentren catalogados como reservas, seguiran manteniendo aquel
destino, mismo que seran considerados en los programas de ordenamiento de las

Alcaldias y los Parciales, en su caso;
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V. De conformidad con las disposiciones legales aplicables, forman parte del
patrimonio cultural, historico, arqueoldgico y artistico: los barrios, calles historicas
o tipicas, sitios arqueologicos o historicos y sus entornos tutelares, los monumentos
nacionales y todos aquellos elementos que estén formalmente catalogados en los
ordenamientos federales y locales;

VI. La infraestructura y el equipamiento del entorno urbano, los servicios urbanos,
asi como las acciones de vivienda, construcciones e instalaciones a que tiene
acceso el publico deberan cumplir, conforme al principio de accesibilidad, con la
normatividad necesaria que permita a las personas con discapacidad orientarse,

desplazarse y utilizarlos, sin exponer su vida y la salud; y

VII. El acceso a la movilidad como derecho humano y su promocién para que se

realice de manera masiva, inclusiva, sustentable y segura.

Articulo 4. Las disposiciones de esta Ley deberan ser observadas, a través del
planeamiento y precepcion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que
ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno
de la Ciudad, las Alcaldias y otras personas juridicas publicas o privadas en el

marco de sus competencias, asi como por personas fisicas o morales.

Articulo 5. En la formulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial
previstos en esta Ley y en su ejecucion, se estableceran y definirdn las acciones
gue promuevan, faciliten y ordenen la concurrencia funcional de la zona urbana de
la Ciudad con los municipios conurbados, en términos de lo que establece la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

asi como la legislacién de coordinacién metropolitana que para tales efectos emita
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el Congreso de la Unién, en términos del articulo 122, letra C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades de la Ciudad, el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
y las Alcaldias deberan participar conjuntamente con las autoridades municipales,
los gobiernos estatales y federal en la planeacion y ejecucion de los programas
aplicables a las zonas conurbadas, la zona metropolitana del Valle de México y la
Megaldpolis, en los términos que establezcan los ordenamientos aplicables en la

materia.

Las autoridades de las Alcaldias colindante con uno o varios municipios de otra
entidad federativa podran trabajar de manera conjunta con las autoridades
federales en la elaboracién de programas y ejecutar acciones coordinadas de
servicios publicos, asi como asociarse en la ejecucion de obras con los municipios
vecinos, en temas que no se encuentren reservados a la Federacion en términos
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y la ley que para tales efectos expida el Congreso de la Unién,
en términos de lo que establece el articulo 122 letra C de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas acciones y programas deberan presentarse previamente a la Jefatura de
Gobierno, asi como al Instituto de Planeaciéon Democratica y Prospectiva, para su

aprobacion por el Congreso de la Ciudad.

Articulo 6. Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan considerar que la
determinacion de los usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques es
inherente a la funcién social del derecho de propiedad, de acuerdo con lo previsto

en el articulo 27 de la Constitucion Federal, la Ley Agraria, la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley

Ambiental de la Ciudad de México y, en su caso el Cédigo Civil vigente.

Articulo 7.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l.Administracién Puablica. Al conjunto de dependencias, érganos y entidades que
componen la Administracion Publica Centralizada y la Paraestatal de la Ciudad de

México;

[I. Alcalde o Alcaldesa: Persona titular de las Alcaldias;

lll. Alcaldias. Los Organos politico administrativos de cada una de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

IV. Areas con Potencial de Desarrollo: las que corresponden a zonas que tienen
grandes terrenos, incorporados dentro del tejido urbano, que cuentan con
accesibilidad y servicios donde pueden llevarse a cabo proyecto de impacto urbano

de manera positiva;

V. Areas con Potencial de Mejoramiento: Zonas habitacionales de poblacion de
bajos ingresos, con altos indices de deterioro y carencia de servicios urbanos,
donde se requiere un fuerte impulso para equilibrar sus condiciones y mejorar su

integracion con el resto de la ciudad;

VI. Areas de Potencial de Reciclamiento: Aquellas que cuentan con
infraestructura vial y con servicios urbanos y de transporte adecuados, localizados
en zonas de gran accesibilidad, generalmente ocupadas por vivienda con gradas

importantes de deterioro, las condiciones podran captar poblacién adicional, un uso
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méas densificado del suelo y ofrecer mejores condiciones de rentabilidad; para evitar
impactos negativos en el medio ambiente;

VII. Areas de Valor Ambiental: Todos los bosques urbanos, barrancas y cuerpos
de agua dentro del territorio y bajo las competencias de la Ciudad de México, tanto
en suelo urbano como en suelo de conservacion, en donde los ambientes
originales han sido modificados por las actividades antropogénicas y que requieren
ser restauradas o preservadas, en funcidbn de que aun mantienen ciertas
caracteristicas biofisicas y escénicas, las cuales les permiten contribuir a mantener

la calidad ambiental de la Ciudad;

VIIl. Areas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio y aquellas sobre las que
la Ciudad de México ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano
0 que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto

en la presente Ley;

IX. Areas de Conservacion Patrimonial: Las que tienen valores historicos,
arqueoldgicos y artisticos o tipicos, ademas presenten caracteristicas de unidad

formal, que requieren acciones para su preservacion de sus valores;

X. Areas de Preservacion Natural: Las extensiones naturales que, dado sus
caracteristicas no presentan alteraciones graves y que requieren medidas para el
control del uso de suelo y para desarrollar en ellas actividades que sean
compatibles con la funcidn de preservacion. Esta prohibido realizar en ellas obras

de urbanizacion;
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Estas &reas serdn reguladas por la legislacion ambiental Federal o Local que
corresponda, y el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México debera resguardalas y protegerlas en los Programas de Ordenamiento

Territorial;

XI. Areas de Produccién Rural y Agroindustrial: Las destinadas a la produccion
agropecuaria, acuicolas, ganaderas, biotecnoldgica piscicola, turistica, forestal y

agroindustrial, en los términos que la Ley de la materia establece;

XIl. Areas de Rescate: Aquellas cuyas condiciones naturales ya han sido alteradas
por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos
naturales y que requieren de acciones para restablecer en lo posible su situacion

original; en estas areas se ubican asentamientos humanos rurales o irregulares;

XIll. Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demografico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales

gue lo integran;

XIV. Asentamiento Humano Irregular: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales
y las obras materiales que lo integran el cual fue ocupado por invasién o mediante

operaciones traslativas de dominio, sin autorizacién de la autoridad competente;

XV. Atlas de Riesgo: Sistema integral de informacion de la Ciudad de México, que

conjunta los Atlas de Riesgos de las Alcaldias, sobre los dafios y pérdidas
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esperados, resultado de un analisis espacial y temporal, sobre la interaccién entre
los Peligros, la Vulnerabilidad, la exposicion y los Sistemas Expuestos;

XVI. Barrio: zona urbanizada de un Centro de Poblacién dotado de identidad,

caracteristicas propias y pautas culturales homogéneas;

XVII. Causa de Fuerza Mayor: Acontecimiento de la naturaleza u ocasionado por

el hombre, imprevisible o inevitable, que altera las condiciones de la realidad;

XVIII. Ciudad: Ciudad de México;

XIX. Clasificacion del suelo: La division del territorio de la Ciudad de México en

suelo urbano y de conservacion;

XX. Constitucién: Constitucion Politica de la Ciudad de México;

XXI. Desarrollo Sustentable: Implementacion de alternativas que promueven las
actividades econOmicas y sociales a través del manejo racional y aprovechamiento
de los recursos naturales, con la conservacion a largo plazo del entorno ambiental
y de los propios recursos con el objeto de satisfacer las necesidades generales y

mejorar el nivel de vida de la poblacion;

XXII. Elementos del paisaje urbano: Los espacios publicos abiertos, los bienes
del dominio publico y del dominio privado de la Ciudad de México, los espacios
abiertos, las construcciones, edificaciones y sus fachadas, la publicidad exterior, el
espacio aéreo urbano, el subsuelo urbano, el mobiliario urbano, los espacios

destinados a la edificacién, pisos, banquetas y pavimentos, las instalaciones
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provisionales para puestos callejeros, ferias, circos o espectaculos, asi como el

paisaje natural que lo rodea y las secuencias, perspectivas y corredores visuales;

XXIIl.  Entorno urbano: Conjunto de elementos naturales y construidos que
conforman el territorio urbano, y que constituyen el marco de referencia y
convivencia de los habitantes y visitantes, determinado por las caracteristicas

fisicas, costumbres y usos, que se relacionan entre si;

XXIV. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario urbano, destinados a prestar a la poblacion, los
servicios de administracion publica, de educacion y cultura; de comercio, de salud
y asistencia; de deporte y de recreacion, de traslado y de transporte y otros, para

satisfacer sus necesidades;

XXV. Espacio Publico: conjunto de bienes de uso comun destinados a la
generacion y fomento de la interaccion social, o bien, que permitan el desarrollo de

las personas.

XXVI. Espacio Urbano: Es el ambito donde existen, edificaciones o que es
susceptible de ser edificado;

XXVIIl. Estrategia: conjunto de principios que sefala la direccién, accién y
organizacion de los recursos, instrumentos y organismos que participan para llevar
adelante los propositos derivados de una politica con base a lo que se desea
obtener. Esta sefiala la manera de como se enfrentara la accion, planeara lo que
se hard o dejara de hacer y, adecuara la utilizacién de aquellos instrumentos y

politicas que sean necesarios para llevar adelante los objetivos que se establezcan;
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XXVIII. Estructura urbana: conjunto de componentes, tales como el suelo, la
vialidad, el transporte, la vivienda, el equipamiento urbano, la infraestructura, el
mobiliario urbano, la imagen urbana, el medio ambiente, el patrimonio cultural,

arquitectonico natural que actian interrelacionados y que constituyen la Ciudad;

XXIX. Estructura Vial: Es el conjunto de vias terrestres e instalaciones, servicios
y medios técnicos que permiten el libre transito de peatones y medios de movilidad,

entre las diferentes areas o zonas de actividades;

XXX. Evaluacion ambiental estratégica: Procedimiento que incluye el conjunto
de estudios e informes técnicos que permiten estimar los efectos de un plan o
programa de gran trascendencia de desarrollo sectorial e institucional sobre el

medio ambiente, con el fin de prevenirlos, compensarlos y mitigarlos;

XXXI. Gestion del suelo: Proceso que conjunta la creaciébn de canales de
comunicacién con diversos actores, y el uso de leyes, normas, politicas e
instrumentos para la ejecucion de acciones integrales de incorporacion,
habilitacion, ocupaciéon y uso del suelo en el desarrollo urbano, implementado en

los instrumentos de planeacion;

XXXIl.  Habitat. El conjunto de condiciones del ambiente a las cuales estan
adaptados los seres vivos y que permiten la satisfaccibn de las necesidades

basicas para sobrevivir y reproducirse;

XXXIII.  Jefatura de Gobierno: La persona Titular del Poder Ejecutivo de la

Administracion PuUblica de la Ciudad de México;
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XXXIV. Imagen objetivo: Conjunto de logros que los programas pretenden
alcanzar en un espacio y tiempo predeterminados; este conjunto esta descrito y

sus componentes sefialados dentro de los programas creados en la presente Ley;

XXXV. Imagen Urbana: Resultado del conjunto de percepciones producidas por
las caracteristicas especificas, arquitectonicas, del medio ambiente, urbanisticas y
socioecondémicas de una localidad, asi como las particularidades de barrios, calles,
edificios o sectores y elementos historicos y artisticos de una localidad que dan una

vision general o parcial de sus caracteristicas;

XXXVI. Infraestructura Urbana: La distribucion y orden de las partes del
conjunto inmobiliario del dominio publico de la Ciudad de México, subyacente al
equipamiento urbano que comprende la via publica, asi como las redes de
organizacion y distribucion de bienes y servicios que constituyen los nexos o

soportes de la movilidad y del funcionamiento de la ciudad;

XXXVIl.Instituto: Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad

de México;

XXXVIII. Instrumentos de Ordenamiento Territorial: El Programa General de
Ordenamiento Territorial y los de las Alcaldias, Programas Parciales de las

Colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes;

XXXIX. Interés Publico: Las Leyes, instituciones o acciones juridicas de los
miembros de una comunidad protegida por la intervencion directa y permanente

del Gobierno y denota utilidad publica;

XL. Ley: la Ley de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México;
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XLIl. Ley de Planeacion: Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la
Ciudad de México;
XLIIl. Ley General: la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano;

XLIl. Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion

Publica de la Ciudad de México;

XLIV. Ley Organica del Instituto: Ley Organica del Instituto de Planeacion

Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México;

XLV. Ley de Alcaldias: Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México;

XLVI. Lote minimo: el que tiene la superficie minima que determinen los

instrumentos de planeacion;

XLVII. Lotificacion: division de un terreno en lotes o parcelas de menor superficie;

XLVIIl. Medidas de integracién urbana: Aquellas condiciones que deben cumplir
las personas fisicas 0 morales antes de que construyan, amplien, reparen o
modifiguen una obra con el fin de integrarla al entorno urbano, a la vialidad,
movilidad, seguridad, integralidad, a la estructura socioeconOmica, la

infraestructura y/o la imagen urbana, en términos de lo que establezca la presente

ley;

XLIX. Medio Ambiente: Término que designa al medio natural y al medio humano

gque se interrelacionan;
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L. Medio Natural: Conjunto de elementos naturales que conforman un espacio
geografico, elementos geoldgicos y edafologicos, hidrologicos, clima, vientos,

vegetacion; fauna, orografia; cadenas tréficas, entre otros;

LI. Mitigacién: Son las medidas tomadas con anticipacion al desastre y durante
la emergencia, para reducir el impacto en la poblacion, bienes, entorno y medio

ambiente;

LIl. Mobiliario urbano: Todos aquellos elementos complementarios al
equipamiento urbano, ya sean fijos, moviles, permanentes o temporales, ubicados
en la via publica o en espacios publicos formando parte de la imagen de la Ciudad,
los que, segun su funcién, se aplican para el descanso, comunicacion, informacion,
necesidades fisiologicas, comercio, seguridad, higiene, servicio, jardineria, asi
como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria y la Comisién Mixta de
Mobiliario Urbano; Modificacibon de uso del suelo: Procedimiento formal
establecido, en esta Ley para realizar un cambio parcial o total de algin uso

previamente establecido a un inmueble en el programa.

Dentro del mobiliario urbano de los parques publicos, se consideran los bebederos
de agua potable a cargo de las delegaciones, los cuales deben ser disefiados y
construidos de modo tal que no posean un flujo de agua permanente, a efectos de
evitar su derroche. Sus mecanismos de accionamiento y provision deben reunir
condiciones de higiene estrictas, evitando contacto de labios y manos que ofrezcan

riesgos de transmision de enfermedades;
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LIIl. Norma: Regla que establece criterios y lineamientos a través de parametros
cuantitativos y cualitativos, y que regulas las acciones de las personas e

instituciones en el desempefio de su funcion;

LIV. Normas Generales: Las Normas Generales de Ordenacion que regulan la
intensidad, ocupacién y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano;
asi como las -caracteristicas de las edificaciones, las construcciones, la
transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto urbano y las
demas que sefiala esta Ley; dichas normas se estableceran en los programas

general, delegacionales y parciales y en el Reglamento de esta Ley;

LV. Normas de Zonificacion: Se refieren a aquellas que regulan el uso, la
edificabilidad, las formas de ocupacion del suelo y los derechos y obligaciones

derivados de los mismos;

LVI. Ordenamiento Territorial: instrumento de planificacién del desarrollo, con
perspectiva sistematica, prospectiva, democratica y participativa, que implica la
utilizaciéon racional del territorio de la Ciudad y sus recursos, con el propésito de
crear y preservar un habitat sustentable, adecuado para las personas que habitan
la Ciudad, para las futuras generaciones y, en general, para todos los seres vivos,
y que orienta la regulaciéon y promocion de la localizacion y desarrollo de los

asentamientos humanos;

LVIIl. Paisaje Urbano: Conjunto de elementos naturales, asi como aquellos
producidos por la accion humana, que forman parte del disefio de la ciudad y de su
entorno y que constituyen el marco de percepcion visual de sus habitantes,

considerados como un valor del medio ambiente, juridicamente protegible;
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LVIIl. Participacion ciudadana: es el conjunto de actividades mediante las cuales
toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones
publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de
planeacion, elaboracién, aprobacién, gestion, evaluacién y control de planes,

programas, politicas y presupuestos publicos;

LIX. Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad: es el conjunto determinado
de bienes tangibles, intangibles y naturales que forma parte de las préacticas
sociales, a los que se les atribuyen valores a seres transmitidos, y luego
resignificados, de una época a otra, de una generacion a las siguientes; se integra
por zonas y sitios patrimoniales e histéricos, engloba monumentos, conjuntos y

lugares;

LX. Plan Nacional de Desarrollo: Es el documento que establece los objetivos,
estrategias y prioridades del Gobierno de México para un sexenio, se elabora de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacion, el cual se basa en un diagnéstico de la realidad del pais y se articula
en torno a ejes de politica publica que abarcan los ambitos econémicos, social,

politico y ambiental;

LXl. Poseedor: persona fisica o0 moral que por cualquier titulo detente la posesion
de un bien inmueble o predio, donde se pretenda realizar alguna construccion o,

en su caso, instalar un anuncio y su estructura;

LXIl.  Procuraduria: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
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LXIll. Plan General de Desarrollo: Es el instrumento al que se sujetaran los
programas, politicas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion
presupuestal incorporara sus objetivos, estrategias y metas. Su observancia sera
de caracter obligatorio para el sector publico y regulatorio e indicativo para los

demas sectores;

LXIV. Programa General: ElI Programa General de Ordenamiento Territorial,
como el instrumento cuyo propdsito es crear y preservar un habitat adecuado para
todas las personas y seres vivos que habitan o transitan la Ciudad. Esta dirigido a
regular la ocupacion y utilizacion sustentable y racional del territorio como base
espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion

ambiental en la Ciudad;

LXV. Programa de Ordenamiento Territorial de las Alcaldias: Son
instrumentos de planeacion en el a&mbito de cada demarcacion territorial que
regulan la ocupacién y utilizacién sustentable y racional de su territorio. Se
apegaran a las normas generales y las herramientas e instrumentos de la

ocupacion y el aprovechamiento del suelo, establecidas en el Programa General;

LXVI. Programas parciales de colonia, pueblo o barrio originario o
comunidad indigena residente: Son instrumentos de planeacion programaticos a
nivel de colonia, pueblo o barrio originario o comunidad indigena residente. Seran
formulados con participacién ciudadana, con base en los lineamientos que
establezca el Instituto y se realizaran de acuerdo con las caracteristicas especificas

y necesidades especiales de su territorio;

LXVII. Programas anuales de ordenamiento territorial: los que establecen la

vinculacion entre los programas, los programas sectoriales y el presupuesto de

Pagina 35 de 86
Doc ID: 0918693 tHIPE36Ddbe02bas x4 86f345626



€S0 CONGRESO DE LA

® o = = - 3

g ADOS 3, CIUDAD DE MEXICO
O 7,

725" GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE =i — =
~ ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO S U il ol B ) P

III T EGISILATURA

IIT LEGISLATURA

egresos de la ciudad de México para cada ejercicio fiscal; corresponden a los

sectores del ordenamiento territorial definido en las fracciones anteriores;

LXVIIl. Programas sectoriales: Derivan del Plan General y del Programa de
Gobierno y precisan objetivos, estrategias, politicas y metas relativos a un sector,
ambito o materia especifica del desarrollo, asi como los mecanismos de
coordinacion interinstitucional necesarios para su implementacién. Tendran una
vigencia de seis afios. Podran revisarse y, en su caso, actualizarse y modificarse,
después de transcurridos los primeros tres afios de su expedicion, para lo que

deberan seguirse los lineamientos emitidos por el Instituto;

LXIX. Propiedad privada: Derecho real que tiene un particular, persona fisica o
moral, para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones establecidas en
la ley, de acuerdo con las modalidades que dicte el interés publico y de modo que
no perjudique a la colectividad;

LXX. Propiedad publica: Derecho real ejercido que asiste a las entidades
publicas con personalidad juridica propia, sobre bienes del dominio publico con las
caracteristicas de ser inalienable, inembargable e imprescriptible;

LXXI. Proteccién civil: Es la accién solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los Riesgos de origen natural o antropico como de los
efectos adversos de los fendmenos Perturbadores prevé la coordinacion y
conservacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema, con
el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la
Gestion Integral de Riesgos y la continuidad de operaciones, se apliquen las

medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y
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salud de la poblacion, asi como sus bienes, la infraestructura, la planta productiva
y el medio ambiente;

LXXIl. Reciclamiento: acciéon de mejoramiento, implica someter una zona de la
Ciudad de México a un nuevo proceso de desarrollo urbano, con criterios de
sustentabilidad, con el fin de aumentar los coeficientes de ocupacion y utilizacion

del suelo, relotificar la zona o regenerarla;

LXXIIl. Recursos Naturales: Elementos que existen en forma natural en un
territorio especifico. Se clasifican en renovables, que pueden ser conservados o
renovados continuamente mediante su explotacion racional (tierra, agricola, agua,
fauna, bosques); y no renovables, que son aquellos cuya explotacion conlleva su

extincion (minerales y energéticos de origen mineral);

LXXIV. Reservas: las areas o predios de la Ciudad o centro de poblaciéon que

seran utilizados para su crecimiento;

LXXV. Reserva ecoldgica: Area constituida por elementos naturales, cuyo

destino es preservar y conservar condiciones de mejoramiento del medio ambiente;

LXXVI. Reserva Territorial: Area que por determinacion legal y con base en los
programas sera utilizada para el crecimiento de la ciudad o de los centros de

poblacién;

LXXVII. Riesgo: todo evento que de ocurrir puede poner en peligro la integridad
o la vida de las personas, sus bienes o el ambiente, y cuya clasificacion en bajo,

medio y alto;
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LXXVIII. Secretaria: La Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y

Coordinacion Metropolitana la Ciudad de México;

LXXIX. Secretaria del Medio Ambiente: Secretaria del Medio Ambiente de la

Ciudad de México;

LXXX. Secretaria de Movilidad: Secretaria de Movilidad de la Ciudad de

México;

LXXXI. SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

LXXXIIl. Servicios publicos: Actividades controladas para asegurar, de una
manera permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro, la satisfaccion de
una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de
Derecho Publico para lo que se atribuye al gobierno la facultad directa de organizar,
operar y prestar tales servicios que pueden concesionarse por tiempo definido para

gue los presten los particulares;

LXXXIIl. Sistema de Informacién Geografica. - Es el medio que sistematiza la
informacion y las disposiciones de los instrumentos de planeacion de la ciudad, a
través de una base cartografica Unica, que contiene la zonificacién y los usos del
suelo por predio, asi como las restricciones sefialadas en los programas de
desarrollo urbano y demds disposiciones aplicables, para hacer publica la

informacién en materia de usos del suelo;

LXXXIV. Suelo de conservacidén: Las zonas que por sus caracteristicas

ecoldgicas proveen servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de la
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calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México y cuyas poligonales estan
determinadas por el Programa General de Ordenamiento Territorial;

LXXXV. Suelo Urbano: Las zonas a las que el Programa General clasifique

como tales por contar con infraestructura, equipamiento y servicios;

LXXXVI. Urbanizacion: Proceso de transformacion de los patrones culturales y
formas de vida rurales de la poblacion, a patrones culturales y formas de vida
urbanas, ya sea por concentraciéon de la poblacion en nucleos urbanos o por
difusion creciente de los patrones urbanos, a través de dotacion de infraestructura,

equipamientos y espacio publico;

LXXXVIl. Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse

determinadas zonas o predios de la ciudad o centro de poblacion;

LXXXVIIl.  Vulnerabilidad: Susceptibilidad de sufrir un dafio. Grado de perdida,
como resultado de un fenédmeno destructivo sobre las personas, bienes, servicios

y entorno;

LXXXIX. Zona Conurbada de la Ciudad de México: la continuidad fisica y
demogréfica formada por la Ciudad de México y los centros de poblacion situados

en los territorios municipales de las entidades federativas circunvecinas;

XC. Zonificacion: la division del suelo urbano o de conservaciéon en zonas y
zonas acusticas, para asignar usos del suelo especificos o una mezcla de ellos, en
relacion a las caracteristicas socioeconomicas y de funcionamiento de dichas
zonas; constituyendo uno de los principales componentes del ordenamiento

territorial.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Capitulo Primero

Concurrencia

Articulo 8. Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacion, la Ciudad y las Alcaldias, en el ambito de la
competencia que les otorga la Constitucién Federal, la Constitucion y esta Ley, asf

como a través de los mecanismos de coordinacién y concertacién que se generen.

Capitulo Segundo
De las autoridades

Articulo 9. Son autoridades en materia de ordenamiento territorial:

|. EI Congreso de la Ciudad de México;

Il. La Jefatura de Gobierno;

lll. La Persona Titular de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana;

IV. La Persona Titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

V. La Persona Titular de la Secretaria de Movilidad;

VI. La Persona Titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial;
VII. La Persona Titular del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México; y

VIIl. Las Alcaldias.
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Los concejos de las alcaldias tendran la participacion en la aprobacion de los
programas parciales de ordenamiento territorial en los términos que establece la

Constitucion.

Articulo 10. El Congreso es competente para:

|. Legislar en materia Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
cambios o actualizaciones del uso del suelo establecidos en los instrumentos de
planeacion;

Il. Aprobar u observar los instrumentos de ordenamiento territorial que prevé esta
Ley;

lll. Remitir los programas a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion e
inscripcién en los registros, y;

IV. Participar en la comision de Desarrollo Metropolitano del Valle de México;

Articulo 11. La Jefatura de Gobierno tiene las siguientes atribuciones:

|. Conducir y evaluar la politica publica en materia de Ordenamiento Territorial de
conformidad con lo que dispone el Sistema de Planeacién de la Ciudad;

II. Aplicar las modalidades y restricciones al dominio de propiedad, previstas en
esta Ley y las demas disposiciones legales relativas;

lll. Ejecutar las obras para el ordenamiento territorial sustentable;

IV. Celebrar convenios en materia de ordenamiento territorial bajo criterios de
sustentabilidad con la administracién publica federal y de la zona metropolitana del
Valle de México;

V. Dirigir y coordinar la formulacion, actualizacion o modificacion del Programa
General, a través de las instancias correspondientes, asegurando su congruencia

con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con la
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y coadyuvar con las autoridades
federales en la ejecucion y cumplimiento del mismo en la ciudad;

VI. Remitir al Congreso el Programa General de Ordenamiento Territorial, asi como
los programas de ordenamiento territorial de las Alcaldias y los programas parciales
de las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes;
VII. Constituir y administrar las reservas territoriales de la Ciudad y adquirir los
inmuebles necesarios para apoyar la ejecucion de acciones de ordenacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos;

VIIl. Promover la participacion ciudadana en materia de Planeacion conforme a lo
dispuesto en las Leyes de la materia, de manera individual, colectiva o a traves de
los 6rganos de representacion e instrumentos de participacion ciudadana, asi como
de las organizaciones sociales, civiles, empresariales y académicas;

IX. Presidir la Junta de Gobierno del Instituto;

X. Expedir el reglamento y los acuerdos en materia de esta Ley; asi como los
reglamentos correspondientes;

XI. Informar al Congreso sobre el resultado de las decisiones adoptadas para la
ejecucién del Programa General al rendir su informe de gobierno;

XIl. Las demas que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley Organica

y las disposiciones Federales, Generales y Locales establezcan.

Articulo 12. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la

Ley Orgénica, las siguientes:

|. Aplicar esta Ley y las demas disposiciones en materia de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, para lo cual emitira dictamenes, criterios, recomendaciones o
cualquier acto administrativo, los cuales seran de observancia obligatoria para la

Administracion Publica;
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Il. Vigilar que los proyectos de los instrumentos de planeacion guarden congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, con el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, con el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México, con el Plan General de Desarrollo de la Ciudad
de México y demas normatividad federal, general y de la Ciudad aplicable;

[ll. Cuidar que los instrumentos de ordenamiento territorial que se generen en el
sistema, mantengan congruencia en su elaboracion y contenido; incluyendo la
incorporacion de indicadores que faciliten el diagnostico del impacto del programa
y los programas que se derivan para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

IV. Verificar semestralmente la relacibn que guarden los programas vy
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades del
Programa y los programas regionales y especiales a que se refiere esta ley, a fin
de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y
reformar, en su caso, el Programa y los programas respectivos;

V. Coadyuvar con el Instituto en la elaboracion de estudios previos y en la revision
de los proyectos de los Instrumentos de ordenamiento territorial; incluyendo
aqguellos que sean observado total o parcialmente por el Congreso;

VI. Coadyuvar con el Instituto en la asesoria y supervision a las Alcaldias en la
expedicion de los actos administrativos previstos en esta Ley, para vigilar el exacto
cumplimiento de los programas, emitiendo para tal efecto los dictamenes,
circulares, recomendaciones, revisiones, revocaciones 0 resoluciones necesarias
de conformidad con las disposiciones de esta Ley y su Reglamento;

VII. Realizar los actos administrativos que, en materia de ordenamiento territorial le
delegue la Jefatura de Gobierno; incluyendo lo relativo a las autorizaciones de los

tramites relacionados con la inscripcion de vias publicas y derechos publicos de
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paso, de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, su reglamentacion, los programas y
los Reglamentos de la materia;

VIIl.- Revisar periddicamente los actos administrativos que emitan las Alcaldias en
materia de Ordenamiento Territorial, incluyendo los registros de manifestaciones
de construccion;

IX. Refrendar y ejecutar los convenios relacionados con el ordenamiento territorial
gue celebre la Jefatura de Gobierno;

X. Desarrollar y difundir estudios, diagnoésticos y prospectivas en materia de
ordenamiento territorial sustentable y proponer la elaboracion de programas
parciales de colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, con criterios de sustentabilidad,;

XI. Emitir opiniones técnicas o dictamenes en materia de ordenamiento territorial,
en ejercicio de sus atribuciones, con base en criterios de sustentabilidad;

XIl. Solicitar a la autoridad competente para que determine y ejecute las medidas
de seguridad que correspondan;

XIll. Elaborar y actualizar los planos de alineamiento y derechos de via, en
coordinacion con la Secretaria de Movilidad,;

XIV. Elaborar los lineamientos, politicas y normas para la proteccién, conservacion
y la consolidacion de la imagen urbana y del paisaje urbano, del mobiliario urbano,
del patrimonio cultural urbano y para anuncios y publicidad exterior;

XV. Aplicar las disposiciones de esta Ley, asi como las de los programas, emitiendo
para tal efecto dictamenes, circulares, criterios y recomendaciones, los cuales
deberan ser de observancia obligatoria;

XVI. Administrar y operar el Registro de Planes y Programas e Inscribir en el mismo
los acuerdos, convenios, declaratorias, decretos, dictamenes, planes, programas y
resoluciones administrativas o judiciales que se expidan en materia de
ordenamiento territorial, asi como aquellos actos o resoluciones que establezcan

esta Ley y su reglamento;
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XVII. Coordinarse con las dependencias y Entidades Federales competentes, con
objeto de preservar y restaurar los bienes que constituyan el patrimonio
arqueoldgico, histoérico, artistico o cultural de la Ciudad de México;

XVIIl. Expedir los Planos de Zonificacion tomando en cuenta las normas
ambientales que en materia de contaminacion emita la Secretaria de Medio
Ambiente, en materia de anuncios para determinar las zonas prohibidas y
permitidas, y someterlos a consideracion del Congreso de la Ciudad;

XIX. Elaborar y actualizar los catalogos de inmuebles afectos al patrimonio cultural
y las areas de conservacion patrimonial, en los términos de la Ley de Patrimonio
Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México y delimitar los poligonos de
las areas de conservacion patrimonial, asi como establecer la coordinacion con las
dependencias federales competentes, con objeto de conservar y restaurar los
bienes inmuebles que constituyan el patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico o
cultural;

XX. Solicitar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y de la Ciudad de México el apoyo para integrar el sistema de informacién
geogréafica y evaluacion de los programas;

Xl.. Coordinarse con la Secretaria del Medio Ambiente con objeto de preservar y
restaurar los recursos naturales, asi como prevenir y controlar los asentamientos
humanos irregulares; la contaminacion de aguas, barrancas, bosques y areas
verdes, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
XXII. Interpretar y aplicar para efectos administrativos las disposiciones de
ordenamiento territorial contenidas en esta Ley, asi como las de los instrumentos
de planeacién; emitiendo para tal efecto los dictamenes, circulares vy
recomendaciones necesarias, sin perjuicio de las facultades generales de
interpretacion de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales; para tal efecto
debera enviar al Congreso de la Ciudad los acuerdos que emita en ejercicio de esta

facultad;
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XXIIl. Proponer a la Jefatura de Gobierno reservas territoriales para la produccion
de vivienda asequible;
XXIV. Ejercer las demas atribuciones que le otorguen las disposiciones aplicables

o que le delegue la Jefatura de Gobierno.

Articulo 13. Son atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente en materia de
ordenamiento territorial, ademas de las que le confiere la Ley Organica, las

siguientes:

|. Coordinar las actividades de Planeacion del Ordenamiento Territorial, sobre todo
en materia de Ordenamiento Ecoldgico, para lo cual se coordinara con el Instituto
y las Alcaldias para la integracion de los Instrumentos de Planeacion previstos en
esta Ley;

Il. Vigilar que las disposiciones contenidas en los instrumentos de planeacion
cumplan los criterios de sustentabilidad que establecen las Leyes Federales,
Generales y de la Ciudad, en materia ambiental,

lll. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en la ley de la materia y
esta Ley, para conservar y restaurar el equilibrio ecolégico, proteger al ambiente y
garantizar los derechos ambientales;

IV. Proponer en los instrumentos de planeacion la conservacion y creacion de areas
verdes, incluyendo areas de valor ambiental y &reas naturales protegidas, asi como
regularlas, vigilarlas y administrarlas en los términos de la ley de la materia, a fin
de lograr la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales presentes en dichas areas; asimismo procurara crear programas de
reforestacion permanente en suelo de conservacion y urbano para su preservacion;
V. Celebrar convenios con las Alcaldias para que éstas se encarguen de la

administracion, preservacion y reforestacion de las areas naturales protegidas
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competencia de la Secretaria, con la finalidad de garantizar la preservacion, la
restauracion del equilibrio ecolégico, proteccidén y conservacion de las mismas;

VI. Proponer a la Secretaria acciones para prevenir o controlar la contaminacion
visual, asi como la originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
olores, vapores o cualquier otro tipo de actividad que pueda ocasionar dafios a la
salud de personas expuestas, al ambiente o los elementos;

VII. Celebrar actos administrativos con terceros sobre los espacios e infraestructura
gue confieran su uso, aprovechamiento y administracion de las areas naturales
protegidas, areas de valor ambiental, zoologicos y unidades de manejo de vida
silvestre a cargo de ésta, en los términos de lo que establecen los instrumentos de
planeacion y el Programa de Areas Naturales Protegidas. Asi como demas
normatividad aplicable, vigilando el cumplimiento de las obligaciones de los
usuarios; y

VIII Las demas que le confieren esta y otras Leyes, asi como las que se deriven de
los instrumentos de coordinacién celebrados y que se celebren en materia

ambiental.

Articulo 14. El Instituto, ademas de las establecidas en la Constitucion Politica de

la Ciudad de México y en su Ley Orgéanica, tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular los instrumentos de ordenamiento territorial y participar en la
elaboracion y analisis de sus modificaciones o actualizaciones, en los términos que
establece la presente Ley y la Ley del Sistema de Planeacion;

II. Elaborar los lineamientos para la observancia de las Directrices Generales
establecidas en el articulo 24 de esta Ley, con la finalidad de que sean
considerados tanto en el Programa General como en el Programa de Ordenamiento

Territorial de las Alcaldias;
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lll. Participar en la ordenacién de la zona conurbada y metropolitana, en los
términos que establezcan las leyes correspondientes;

IV. Proponer al Titular de la Jefatura de Gobierno la celebracion de convenios con
las comisiones de conurbacion metropolitanas en materia de ordenacion territorial
y participar en las citadas comisiones en el ambito de su competencia;

V. Promover y facilitar la participacion ciudadana en la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los programas, en los términos precisados en la Ley
del Sistema de Planeacion y demas ordenamientos aplicables;

VI. Formular los programas anuales de ordenamiento territorial para cada ejercicio
fiscal, tomando en cuenta las propuestas que realicen las dependencias del
Gobierno de la Ciudad y las Alcaldias,

VII. Aplicar y hacer cumplir la presente Ley, los programas y demas disposiciones
gue regulen la materia, y proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia;

VIII. Coordinar las actividades que, en materia de investigacion y capacitacion para
la elaboracion de los programas de ordenamiento territorial, realicen las Alcaldias;

X. Ejercer las demés atribuciones que le otorguen las disposiciones aplicables.

Articulo 15. La Secretaria de Movilidad tendra las atribuciones en materia de
Planeacién de la movilidad y seguridad vial en la Ciudad, en los términos

precisados en la Ley de Movilidad de la Ciudad de México.

Articulo 16. La Procuraduria tendra las atribuciones en materia del ordenamiento

territorio y proteccion del medio ambiente que se establecen en su Ley Orgénica.

Articulo 17. Las Alcaldias tendran las atribuciones que se establecen en la
Constitucion, la Ley de Planeacion, asi como con la Ley Organica de Alcaldias, en

materia de ordenamiento territorial en cada una de sus demarcaciones territoriales,
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garantizando la congruencia de los programas de ordenamiento territorial de cada

demarcacion con el Programa General.

Asimismo, deberan formular propuestas y opiniones durante la elaboraciéon de los
instrumentos de ordenamiento territorial, segun el caso, respecto del
establecimiento de &reas de valor ambiental, areas verdes en suelo urbano y areas
naturales protegidas dentro de su demarcacion territorial, con la finalidad de que
las mismas sean consideradas en los referidos instrumentos; procurando que las
acciones previstas en los programas de ordenamiento territorial sean congruentes
con los objetivos y prioridades del Plan General de Desarrollo y el Programa

General.

Las Alcaldias que tengan un porcentaje mayor de nueve metros cuadrados de area

verde por habitante, no deberdn permitir por ningin motivo su disminucion.

Las Alcaldias que no cuenten con nueve metros cuadrados de area verde por
habitante, deberan incrementarlo buscando alcanzar este objetivo con alternativas
para la creacion de nuevas areas verdes como son: azoteas verdes, barrancas,
retiro de asfalto innecesario en explanadas, camellones, areas verdes verticales y
jardineras en calles secundarias o0, en su caso, considerar el incremento, mediante
el empleo de las mitigaciones que se implementen con motivo de las nuevas

construcciones en zonas publicas.

La prevision que debe existir de areas verdes, espacios publicos seguros y de
calidad, y espacios edificables. En consecuencia, se procurard mantener el
equilibrio entre las areas verdes y la construccion de la infraestructura, tomando

como base de célculo las normas nacionales en la materia.
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TiITULO TERCERO
DE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SUSTENTABLE
Capitulo Primero

De la planeacion

Articulo 18. La planeacion del ordenamiento territorial es un proceso planificado y
una politica publica, en donde se plantea el analisis de la estructura territorial, para
organizar y administrar en forma adecuada y racional la ocupacion y uso del
territorio, la proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio, asi como el
desarrollo fisico espacial en un todo arménico con las condiciones naturales, a fin
de prevenir y mitigar los impactos generados por las actividades econémicas y
sociales en una unidad territorial y contribuir al bienestar de la poblacion y la
preservacion de la oferta ambiental, a partir del disefio de acciones de intervencion,

incluyendo desde luego los criterios de perspectiva de género e inclusion.

Articulo 19. Las politicas, estrategias, objetivos, metas, prioridades, asignacion de
recursos, calendarios de ejecucién, evaluacion y revision de resultados, los modos
de coordinacion; asi como las consultas publicas sobre la totalidad de las acciones
realizadas por la Administracion Publica de la Ciudad de México con motivo de la
aplicacion de esta Ley, seran establecidos en concordancia con el Sistema
Nacional de Planeacion, en términos de lo que establece la Ley General.

Articulo 20. Los instrumentos de ordenamiento territorial normados en la presente
Ley, formaran parte y guardaran congruencia con el Sistema Nacional de
Planeacion a que se refiere la Ley General, y se regiran por las disposiciones de

esta Ley, la Ley del Sistema de Planeacién, por las normas oficiales mexicanas
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expedidas por la SEDATU y demas normas administrativas federales y de la
Ciudad de México que resulten aplicables.

Capitulo Segundo

De los Programas

Articulo 21. La planeacién del ordenamiento territorial se concretara a travées del
Programa General, los Programas de Ordenamiento Territorial de las Alcaldias, los
Programas Parciales de Colonias, Pueblos o barrios Originarios y Comunidades
Indigenas; los cuales disefiaran la politica del suelo urbano y de conservacion de
cada una de las demarcaciones, y regularan la ocupacion y utilizacion sustentable
y racional de su territorio, en los términos que dispone la Ley del Sistema de

Planeacion y la presente Ley.

Las acciones concurrentes de planeaciéon, ordenamiento, uso, destinos y reservas
de las zonas rurales se estableceran en concordancia con lo que disponga las leyes

federales, generales y de la materia en la Ciudad.

Articulo 22. El Programa General sera congruente con los instrumentos federales
y locales de ordenamiento territorial, asi como con la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Ecoldgico, el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del
Valle de México; con el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Centro, y demas

instrumentos legales de la materia a nivel nacional, regionales y metropolitanos.

Los programas de las Alcaldias y los Programas parciales se subordinaran al

Programa General.
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Los programas parciales cuyo ambito espacial de validez esté comprendido dentro
de una sola Alcaldia se subordinaran al programa de ordenamiento territorial de la

demarcacion territorial correspondiente.

Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan garantizar ademas los
derechos de las personas con discapacidad y tomaran en cuenta las disposiciones
contenidas en las normas oficiales mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal vigentes y considerar en su estructura los criterios generales de
regulacion ambiental de los asentamientos humanos establecidos en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y en la Ley Ambiental de

la Ciudad de México.

Para la interpretacién y aplicacion de los programas se atendera el orden jerarquico
establecido en este articulo.

Articulo 23. En la Ciudad, los instrumentos de ordenamiento territorial previstos en
la presente Ley, ademas de lo dispuesto en otras disposiciones legales, debera

contener:

|. Distribucién del suelo urbano y de conservacion;

Il. Zonas patrimoniales y arqueoldgicas;

lll. Zonas con declaratorias medio ambientales o patrimoniales que cuenten con
proteccion nacional o internacional como humedales, culturales, inmateriales;

IV. Infraestructura basica de equipamiento social como hospitales, centros de
salud, educacion, plazas publicas, juzgados, centros de justicia;

V. Medios de comunicacién y transporte publico, su calidad y cantidad;

VI. La conformacion de las vialidades primarias y secundarias, segun sea el caso;

VII. Zonas urbanas, de conservacion, incluyendo las zonas rurales y/o agricolas;
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VIIl. Zonas en donde se localizan, Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes;

IX. Zonas econdmicas identificadas por actividad,

X. Zonas conurbadas;

XI. Area de cuencas, rios, lagunas y todos aquellos cuerpos de agua con los que
cuente la Ciudad, su calidad y estado actual;

XIll. Zonas de barrancas, montafias, valles, praderas, y todos aquellos cuerpos de
relieve de la Ciudad;

XIll.  Elanalisis de las zonas conurbadas, su calidad de aire, agua, infraestructura
basica e impacto en la movilidad.

Asimismo, durante el proceso de elaboracion, las autoridades competentes

deberan considerar los siguientes criterios:

I. EI cumplimiento y observancia de los Programas Nacionales en materia de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Cambio Climatico y la Estrategia

Nacional de Ordenamiento Ecoldgico y de Movilidad;

Il. La estrategia general para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo regional y urbano de los centros de poblacién, en el
contexto y nivel de planeacién que corresponda, incluyendo la orientacion de la
Inversion publica y privada a proyectos prioritarios para el cumplimiento de las
disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial. Tratandose de
manera particular el destino del suelo; asi como los instrumentos y mecanismos
gue se requieren para la ejecucion de las acciones contenidas en las estrategias,

incluyendo una politica publica en materia de asentamientos humanos irregulares;
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lll. Los mecanismos de control, seguimiento y evaluacion del instrumento de

ordenamiento territorial que corresponda;

IV. Cuidar la proporcion que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones
destinadas a habitacion, los servicios y en general otras actividades, siendo
responsabilidad de las autoridades y de los habitantes de la Ciudad, la forestacion

y reforestacion;

V. La conservacién de las areas rurales, de uso agropecuario y forestal, evitando

su fraccionamiento para fines de desarrollo urbano;

VI. La integracion de inmuebles de alto valor historico, arquitecténico y cultural con

areas verdes y areas de valor ambiental;

VII. La preservacion de las areas verdes existentes, evitando ocuparlas con obras

o instalaciones que se contrapongan a su funcion; y

VIIl. Elaborar las evaluaciones ambientales estratégicas que sea necesarias
durante el desarrollo de los instrumentos de Planeacidn previstos en la presente

Ley.

Capitulo Tercero

Contenido de los Programas

Articulo 24. El Programa General es el instrumento rector del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad, y en él se estableceran las politicas generales, estrategias
y acciones para la ordenacion de los asentamientos humanos en el territorio de la

Ciudad y constituird un marco de referencia para guiar y dar congruencia a las
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acciones de la administracion publica, asi como las que se realicen con la
participacion de las Alcaldias, la Federacion y los particulares, mediante los
mecanismos correspondientes, debiendo incluir el analisis y los lineamientos
generales de congruencia territorial con los instrumentos de ordenamiento territorial
de los diferentes niveles de gobierno, incluyendo el Ordenamiento Ecolégico, de
Prevencién de Riesgos y de otros programas que incidan en el ambito territorial de

la Ciudad de México.

El Programa General se elaborara, en base en las siguientes directrices:

I. Directrices para la programacion, coordinaciéon y participacion: Son
aquellas lineas de accidn que comprenden la planeacion, el diagndstico y
la recopilacion de la informacion para disefiar zonas territoriales de acuerdo
a sus caracteristicas, en donde han de incluirse medidas apropiadas para
la conservacion y mejora pre-activa del suelo, los recursos hidricos, la
diversidad biologica y del paisaje tradicional, el desarrollo sustentable e
identificar las mejores oportunidades de orientacién de las actividades

sociales, econdmicas, medio ambientales y culturales;

II. Directrices para las actividades econémicas y el empleo: Son aquellas
lineas de accion que comprenden la planeacién, el diagnéstico y la
recopilacion de la informacion de los principales rasgos econdmicos,
infraestructurales, sociales, econémicos, culturales y ambientales de las
zonas, para ser utilizadas en la toma de decisiones; la adopcion de
estrategias de desarrollo sustentable y la ejecucién de acciones por parte

de las autoridades involucradas;
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[ll.  Directrices relativas a las infraestructuras y equipamientos basicos:
Son aquellas lineas de accidén que comprenden la planeacion, el diagndstico
y la recopilacion de la informacion de la zona para dotar de infraestructura
y equipamiento de acuerdo a sus caracteristicas, y apegadas al Programa
sectorial de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Federal,
metropolitanos y Local vigentes; tendran como ejes rectores las Vias de
Transporte, Transporte Pdudblico, Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion, Servicios de recarga y dotacion de Agua Potable y

desazolve; asi como la gestién de residuos;

IV. Directrices relativas al medio ambiente: Son aquellas lineas de accién
gue comprenden la planeacion, diagnostico y recopilacion de la informacién
en materia de Ordenamiento Ecoldgico y mitigacién al cambio climatico, que
garantizaran la adopcién de practicas no degradantes del medio ambiente
en los procesos en los que se utilizan los recursos naturales, asegurando el
manejo sustentable en su aprovechamiento, asegurando la obligatoriedad
de implementar los instrumentos de evaluacion de impacto ambiental, con
la finalidad de minimizar o eliminar los mismos con la adopcion de
tecnologias apropiadas, limpias y de reciclado, y el tratamiento adecuado
de los residuos solidos, liquidos y gaseosos en la Ciudad, para lograr un
menor grado de deterioro ambiental en los procesos productivos y de

urbanizacion;

V. Directrices relativas a los servicios y bienestar social, igualdad de
género: Son aquellas lineas de accion que comprenden la planeacion del
ordenamiento territorial, el diagndstico y la recopilacion de la informacién de
la zona para implementar disefios generales que incluyan las actuaciones

precisas para que la prestacion de los servicios publicos basicos (sanidad,
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VI.

educacion, cultura, servicios sociales, seguridad ciudadana) y se realicen
en todas las zonas aplicando un criterio de igualdad entre su poblacién y en
relacion con los nucleos urbanos; tendran como ejes los temas relativos a

la Salud, Educacion, Programas Sociales, Cultura, Urbanismo y Vivienda; y

Directrices particulares atendiendo a la calificacion de las zonas: Son
aquellas lineas de accion que comprenden el ordenamiento territorial, el
diagndstico y la recopilacién de la informacion de la zona para realizar
criterios elementales sobre el como puede enfocarse la adopcién de
estrategias de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, ecolégico y
patrimonial sustentables que tengan por objeto el revitalizar aquellas zonas
gue carezcan de elementos de desarrollo econémico, social, movilidad,
cultural y de medio ambiente; tendrdn como ejes los temas relativos a las

Zonas a revitalizar, zonas intermedias y Zonas Periurbanas y Urbanizadas.

Articulo 25. El Programa General precisara los objetivos, directrices, estrategia y

prioridades del desarrollo integral y sustentable de la Ciudad, y guardara

congru

encia con el Plan General de Desarrollo.

En consecuencia, el Programa General contendra previsiones sobre los recursos

gue seran asignados a tales fines; determinard los instrumentos y responsables

de su

ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de caracter global,

sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad

econOmica, social, movilidad y cultural, tomando siempre en cuenta las variables

ambientales que se relacionen a éstas y se estableceran las Areas con Potencial

de Desarrollo, de Mejoramiento y de Reciclamiento, asi como las Areas Verdes y

de Valor Ambiental.
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En el proceso de formulacién del Programa General, deben tener intervencion
desde la fase de diagndstico y establecimiento de la estrategia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, ecolégico y patrimonial sustentable, las Alcaldias, los
Pueblos y Barrios Originarios, las comunidades indigenas residentes y la sociedad

civil.

Articulo 26. Los instrumentos de ordenamiento territorial regulados por esta Ley
contendran, ademas de los apartados sefialados en la Ley del Sistema de

Planeacion, los siguientes elementos:

I. Fundamentaciéon y motivacion: En la motivacion deberan incluirse los
antecedentes, el diagnéstico, el prondstico, las determinaciones de otros planes y
programas que incidan en el territorio de la Ciudad, las relaciones existentes con la
planeacién del desarrollo socioeconémico y del equilibrio ecolégico y de las
politicas de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, asi como los
razonamientos que justifiquen, desde el punto de vista técnico urbanistico, la

elaboracion o la actualizacion del Programa General.

En el marco legal federal, general y local que tenga incidencia en el ordenamiento
territorial de la Ciudad de México y que mantenga congruencia con el ordenamiento

territorial de la zona metropolitana, regional y nacional.

II. La imagen objetivo;
lll. La estrategia de ordenamiento territorial que deberd especificar las metas
generales en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de la

Ciudad, con criterios de seguridad, inclusion, resiliencia, igualdad y sustentabilidad
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a que se refiere la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, asi como aquellos
aspectos del desarrollo contenidos en el programa.

Se dividird en Zona Urbana, de Conservacion y Patrimonial, la estrategia debera
ser coherente y consecuente con el diagnostico de sustentabilidad previamente
efectuado y que serviran para aprovechar las ventajas y oportunidades
diferenciales de cada territorio, procurar solventar sus particulares debilidades y
amenazas especificas; e incorporar la resultante del proceso de participacion de
las corporaciones y los agentes locales que han de ver reflejados sus principales
puntos de vista en la estrategia;

IV. El ordenamiento del territorio, en donde se incluira la designacion de la
zonificacion primaria, asi como la delimitacion el suelo urbano y de conservacion,
las caracteristicas que identifican las diversas areas y las normas de ordenacion;
V. La estructura vial de la ciudad, que en el &mbito de su competencia contendra:
a) La red vial metropolitana;

b) Las vias primarias;

c) Las vias secundarias y

d) La forma de penetracion al territorio de la Ciudad de vias generales de
comunicacion, ductos, canales y, en general, toda clase de redes de transportacion
y distribucion, de caracter federal o local y las entidades federativas vecinas.

VI. La organizacion y caracteristicas del sistema de transporte masivo y de
movilidad individual;

VII. Las acciones estratégicas y los instrumentos de ejecucion;

VIIl. Las medidas medio ambientales y sociales que permitan el desarrollo de
cosecha de agua y el incremento de los espacios verdes.

IX. Los casos en que debera aplicarse evaluaciones ambientales estratégicas.
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X. Las bases para la expedicion de acuerdos de facilidades administrativas con el
objeto de promover el desarrollo sustentable de la ciudad de México;

XI. Los lineamientos para la coordinacion con las entidades federativas vecinas;
XII. La informacion gréafica que se referira a los siguientes aspectos:

a) Informacion que muestre el estado fisico, territorial, ambiental y movilidad de la
Ciudad de México, con antelacion a la aprobacion del Programa General;

b) La division del suelo urbano, rural y de conservacion de la ciudad de México;

c) Las areas de actuacion;

d) Las zonas que son susceptibles al desarrollo econémico;

e) La estructura propuesta del suelo urbano, rural y de conservacion en el territorio
de la ciudad de México; y

f) Las zonas de alto riesgo geoldgico, hidrometeoroldgico, fisicoquimico, sanitario
y socio-urbano y de perturbacién acustica.

XIll. Glosario de términos utilizados en el Programa para su mayor comprension y
conocimiento de la poblacién.

XIV. Informacién Gréfica.

Capitulo Cuarto
Del Instituto de Planeacién Democréticay
Prospectiva de la Ciudad de México

Articulo 27. El Instituto es un érgano publico con autonomia técnica y de gestion

dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Tendrd a su cargo la elaboracion y seguimiento del Programa General, y
garantizara la participacion directa de los sectores académicos, culturales, sociales
y economicos con las modalidades que establezca la Ley del Sistema de

Planeacién y su Ley Organica.
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Articulo 28. El Instituto tendra las funciones que establece el articulo 15, letra D,
numeral 5, fracciones I, Il, I, 1V, V, VI, VII, VIl de la Constitucion Politica de la

Ciudad de México, la Ley del Sistema de Planeacion, asi como su Ley Organica.

Los trabajos que realice el Instituto en materia de ordenamiento territorial deberan
armonizarse con lo que establece la Ley General, la Ley General de Cambio
Climético, la Ley General de Desarrollo Forestal, respectivamente. Asi como con
las normas a que se refiere la Constitucion Politica de la Ciudad de México en
materia de medio ambiente, ordenamiento territorial, gestion sustentable del agua,
movilidad y accesibilidad, espacio publico y convivencia social, igualdad, regulacion
del suelo, desarrollo rural y agricultura urbana, vivienda, infraestructura fisica y

tecnoldgica, vulnerabilidad, resiliencia, prevenciéon y mitigacion de riesgos.

Capitulo Quinto
De la ejecucion de los programas

Articulo 29. La ejecucion del Programa General estara a cargo de la Secretaria,
del Instituto y de la dependencia que pudiera tener intervencién en el ambito de sus
respectivas competencias, las Alcaldias, las autoridades de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Residentes y la Sociedad Civil, para ello se observaran

las siguientes disposiciones:

l. Las personas fisicas o0 morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta
observancia de los programas en cuanto a la planeacion y ejecucion de obras
publicas o privadas y al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados
en la ciudad de México;

Il. Los programas sectoriales y anuales en materia de ordenamiento territorial que
elabore el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de

México como los de reservas territoriales, gestion sustentable del agua, drenaje,
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transporte masivo y movilidad, vivienda, medio ambiente y equipamiento urbano se
deberéan ajustar a lo dispuesto por los programas;

lll. Todos los actos juridicos relacionados con la transmision de propiedad de
inmuebles, o con su uso y aprovechamiento deberan contener las clausulas
correspondientes a su utilizacion, de conformidad con los instrumentos de

ordenamiento territorial.

Los fedatarios publicos deberan acompafar al apéndice de las escrituras las
certificaciones en que se acredite lo anterior; en el caso de que exista modificacion
de uso del suelo autorizada con antelacion se deberd acompaar la certificacion

gue lo acredite; y

IV. Los propietarios o poseedores en los términos del Cadigo Civil para el Distrito
Federal, estaran a lo que se disponga en lo relativo al ejercicio de la prescripcion,

€n Su Caso.

Cuando se trate de propiedad ejidal o comunal se estara a lo dispuesto por la Ley
Agraria, la Ley General o Codigo Civil para el Distrito Federal, en su caso.

Quienes propicien o permitan la ocupacion irregular de areas y predios en zonas
de riesgo, en poligonos de proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a
la infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o de proteccion en
derechos de via o zonas federales, o que no respeten la definicion de Area
Urbanizable contenida en el Programa General y en los Programas de
Ordenamiento de las Alcaldias, se haran acreedores a las sanciones

administrativas, civiles y penales aplicables.
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Quedan a salvo los asentamientos humanos irregulares que se encuentren en
proceso de regularizacion y reconocidos por la Secretaria del Medio Ambiente en

el inventario correspondiente.

Articulo 30. Para la ejecucion de los Instrumentos de ordenamiento territorial
Previstos en esta Ley, el Gobierno de la Ciudad, las Dependencias de la
Administracion Puablica, el Instituto y las Alcaldias elaboraran programas anuales
de evaluacion, que incluiran los aspectos administrativos y de politica econdmica,

social y ambiental correspondientes.

Estos programas anuales, deberan ser congruentes entre si y regiran durante el
afio de que se trate las actividades de la administracion publica y serviran de base
para la integracién de los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias
dependencias y entidades que deberan elaborar conforme a la legislacion

aplicable.

Articulo 31.- El Programa General y los programas de ordenamiento territorial de
las Alcaldias seran revisados con la periodicidad que determina la Ley del Sistema

de Planeacion.

Los resultados de las revisiones y, en su caso, las adecuaciones consecuentes al
mismo, deberan cumplir con el proceso de aprobacion previsto en el referido

ordenamiento legal, asi como lo que dispone el siguiente capitulo.

Capitulo Sexto

Procedimiento de tramitacién de los programas
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Articulo 32. La elaboracion, aprobacion e inscripcion del Programa General, de los
programas de Ordenamiento de las Alcaldias y de los programas parciales; asi

como sus modificaciones se sujetara al siguiente procedimiento:

|. La Alcaldia dara aviso publico del inicio del proceso de revision y/o actualizacion
del programa de ordenamiento territorial y formulara, de manera conjunta con el
Instituto, el programa o sus modificaciones, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México y en un diario de circulacion nacional, por una vez.

Cuando se trate del Programa General, sera el Instituto quien dara el aviso publico

a que se refiere el parrafo anterior;

Il. El Instituto, de manera coordinada con la persona titular de las Alcaldias
procedera a elaborar el proyecto del programa o de sus modificaciones en los

casos a que se refiere esta Ley;

lll. Una vez que haya sido integrado el proyecto y con la finalidad de garantizar el
derecho a la consulta de las personas que habitan y transitan en la Ciudad, a los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes y de las personas
con discapacidad, el Instituto y las Alcaldias, segun sea el caso, publicaran, por
una vez, el aviso de inicio de la consulta publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México y en un diario de circulacion nacional.

Para desarrollar el proceso de consulta publica referido en el parrafo que antecede,
el Instituto y las Alcaldias observara las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana y la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes, ambos de la Ciudad de México, segun sea el

Ccaso,
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IV. Una vez que termine el plazo de consulta publica, el Instituto o las Alcaldias,
segun sea el caso, incorporaran al proyecto de los instrumentos de ordenamiento
territorial, las observaciones que considere procedentes 0 en su caso expresara un
razonamiento debidamente fundado y motivado que sustente los motivos por los

cuales no se consideran las observaciones presentadas;

V. Concluida la etapa anterior el Instituto, remitira el proyecto al Titular de la
Jefatura de Gobierno adjuntando las opiniones y dictdmenes de las dependencias
de la administracion puablica e instancias de representacion ciudadana consultados,
establecidos en la ley de la materia; asi como, los resultados de la consulta publica,

segun el caso;

VI. La Jefatura de Gobierno deberéa remitir el Proyecto al Congreso, adjuntando el

expediente técnico respectivo para los efectos conducentes;

VII. El Congreso de la Ciudad puede aprobar u observar los proyectos de los
instrumentos de ordenamiento territorial presentados en los plazos establecidos en
la Constitucion Politica y la Ley del Sistema de Planeacion, ambos de la Ciudad de

México;

VIII. Si el Congreso aprueba el o los proyectos de los instrumentos de ordenamiento

territorial, los enviara a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion;

IX. En el caso de que el Congreso tuviere observaciones, devolvera los proyectos
a la Jefatura de Gobierno con sus observaciones, quien, a su vez, lo enviara al

Instituto para que haga los ajustes correspondientes;
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X. En el caso de la fraccion anterior, el Instituto hara los ajustes procedentes al
proyecto y lo volvera a remitir a la Jefatura de Gobierno continuando el tramite a

gue se refiere la fraccion VI de este articulo;

Xl. La Jefatura de Gobierno Jefe de Gobierno ordenard publicar el o los
instrumentos de ordenamiento territorial en la Gaceta Oficial de la ciudad de

México;

XIl. Una vez publicado el programa se inscribird en el Registro de los Planes y
Programas y en el Registro Publico de la Propiedad; y

XIll. El programa surtira efectos al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Los términos en que se lleve a cabo el procedimiento anterior, por lo que hace al

ambito administrativo estaran determinados en el reglamento de esta Ley.

Articulo 33. La elaboracion, aprobacién, inscripcion y publicacion de los programas
de ordenamiento territorial de las Alcaldias y de los programas parciales cuyo
ambito espacial de validez esté comprendido dentro de una demarcacion territorial,
asi como sus modificaciones, respetaran los derechos adquiridos por los
propietarios y poseedores, de predios que de manera continua y legitima hayan
aprovechado esos usos, ademas se sujetara al procedimiento sefialado en el

articulo anterior, con las siguientes modificaciones:

I. En todas las etapas intervendra el titular de la Alcaldia y el Concejo de ésta; y
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Il. ElI Concejo, junto con el érgano de representacion ciudadana establecido en la
Ley de la materia participard en la consulta publica, discutird el proyecto y lo
dictaminara en su caso, en términos de la Ley, con antelacién a que se lleve a cabo

la actividad sefalada en la fraccion V del articulo anterior.

Para los programas parciales de ordenamiento territorial de colonias, pueblos,
barrios originarios se estara a los mecanismos establecidos en la Constitucion y en

la Ley del Sistema de Planeacion.

Capitulo Séptimo

De larevision de los programas

Articulo 34. La revision de los programas se hara en funcion de las
determinaciones del sistema de informacion estadistica, geogréfica y de evaluacion
a que se refiere la Constitucion y se realizara en los términos de precisa la Ley del

Sistema de Planeacion.

En aquellos programas parciales en suelo urbano y/o de conservacion cuya
vigencia sea mayor, se podra revisar su contenido una vez que hayan transcurrido
los plazos sefalados en el parrafo anterior para verificar la congruencia con otros
instrumentos y las variaciones econémicas, ambientales y sociales que se hubieran

producido en el territorio.

Articulo 35. La modificacion o aclaracion de los programas podra ser solicitada por
las instancias de representacion ciudadana establecidos en la ley de la materia, o
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica, el Instituto y el
Congreso, de acuerdo con las modalidades y requisitos establecidos en esta Ley y

su Reglamento, y se sujetaran al siguiente procedimiento:

Pagina 67 de 86
Doc ID: 0918693 tHIPE36Ddbe02bas x4 86f345626



CONGRESO DIE LA

%"’\::‘i:,,afl CIUDAD DE MEXICO
#7%”  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ~ =7f——— ==
~ ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO S | il ol ISR )

III T EGISILATURA

IIT LEGISLATURA

a) Cuando la propuesta de modificacion o aclaracion la solicite el Instituto para el
mejor cumplimiento de los objetivos de la planeacion sustentable del ordenamiento

territorial se sujeta al siguiente procedimiento:

El Instituto iniciara de oficio la formulacién de las modificaciones cuando estas

versen sobre:

l. La delimitacion de areas de actuacion sefialadas en el Programa General;

Il. Acciones estratégicas;

[ll. Instrumentos de ejecucion;

IV. Modificaciones por causa de fuerza mayor;

V. Errores, imprecisiones o incongruencias en la determinacion de la zonificacion
en los programas;

VI. Variaciones en el limite de la ciudad de México con los municipios colindantes;
VII. Maodificaciones a los limites en las demarcaciones territoriales; y

VIII. Resoluciones judiciales que hayan causado ejecutoria.

b) La formulacion de modificaciones o aclaracion a los programas iniciada a
solicitud del Congreso; de un érgano de representacion ciudadana; de una
dependencia, 6rgano o entidad de la Administracion Publica o de una dependencia
o entidad de la Administracion Publica Federal, se sujetar4d al siguiente

procedimiento:

|.Se formulara el proyecto de modificacion o aclaracion del programa ante el
instituto;
II. Si media una solicitud de parte, con base en ella el Instituto debera formular el

proyecto en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley;
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lll. Por cada proyecto de modificaciébn o aclaracion se integrard un expediente
técnico que deberd contener los antecedentes que determinan la necesidad de
modificar el programa, y en su caso la solicitud de parte, asi como las constancias
de todo lo que se actue en el procedimiento;

IV. Se debera emitir su dictamen en los términos que establece el Reglamento de
la esta Ley;

VI. Si no emite su dictamen en el plazo de 90 dias naturales, se tendra por
dictaminado en sentido negativo;

VII. Cuando se emita dictamen en sentido positivo, el Instituto de Planeacion
Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México debe remitir en un término de
cinco dias habiles al titular de la Jefatura de Gobierno, el proyecto de modificacion

con su respectivo expediente técnico.

El expediente técnico debera contar de manera obligatoria con la informacion
relativa a la consulta ciudadana realizada, y en la que de manera indubitable se
acredita la voluntad vecinal de conocer del tramite y estar de acuerdo con la

modificacién o aclaracion planteada;

VIIl. La Jefatura de Gobierno presentara a consideracion del Congreso, la
modificacién con su respectivo expediente técnico;
IX. El Congreso aprobard o devolverd la modificacion o aclaraciéon con su

expediente técnico al titular de la Jefatura de Gobierno;

X. Si el Congreso notifica a la Jefatura de Gobierno observaciones a la modificaciéon
o0 aclaracion, este ultimo a su vez, las hara del conocimiento del Instituto para que
practique las adecuaciones correspondientes;

XI. El Instituto practicara las adecuaciones a la modificacion en los términos que el

Reglamento de esta Ley establezca, al término del cual la volvera a remitir a la
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Jefatura de Gobierno para que, a su vez, la presente nuevamente a consideracion
del Congreso para su aprobacion;

XIl. Si el Congreso aprueba la modificacion o aclaracién, la enviara a la Jefatura de
Gobierno para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México; y

XVI. Una vez publicada la modificacion o aclaracion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, se debera inscribir en el Registro de Planes y Programas y a

solicitar su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Articulo 36. Queda prohibido autorizar la modificacion de uso del suelo que
generen la reduccion de la superficie del suelo de conservacion, o afecten las Areas
Naturales Protegidas, los bosques urbanos, las areas verdes, los parques, los

jardines y las areas ajardinadas de las Alcaldias.

Cuando se solicite la modificacién del programa para un predio, solo procedera
cuando no se haya modificado antes el uso del suelo. En ningln caso procedera la

afirmativa ficta en términos de lo que establece la Constitucion.

Cuando se encuentre en alguno de los supuestos a que se refieren los parrafos
anteriores se estara a lo que establece el Articulo 343 Bis del Codigo Penal del

Distrito Federal.

Articulo 37. Cuando la solicitud de modificacién se proponga por una instancia de
representacion ciudadana establecida en la ley de la materia, se presentaran ante
la Alcaldia que corresponda de acuerdo al territorio y sera remitida al Instituto para

su andlisis, estudio y procedencia.

Pagina 70 de 86
Doc ID: 0918693 tHIPE36Ddbe02bas x4 86f345626



€S0 CONGRESO DE LA

® o = = - 3

g ADOS 3, CIUDAD DE MEXICO
O 7,

725" GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE =i — =
~ ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO S U il ol B ) P

III T EGISILATURA

IIT LEGISLATURA

En caso de que la modificacién cuente con opinion positiva de la Alcaldia y los
vecinos, el Instituto elaborara el proyecto de modificacién para que este a su vez la
analice, y en su caso, remita a la Jefatura de Gobierno para que ésta, si no tuviere
observaciones, lo remita como iniciativa al Congreso para su dictamen y, en su

caso, aprobacion o desechamiento.

Tratdndose de cambios de uso del suelo para predios particulares, las Alcaldias
remitiran al Instituto el registro de las solicitudes presentadas, con la finalidad de
gue se proceda a pronunciarse en relacion a la procedencia de las mismas, asi
como de aquellas que hayan sido aprobadas y rechazadas a través del sistema de

informacion estadistica y geografica de los programas.

Queda prohibido la aprobacion de modificacion de uso de suelo cuando afecte al
suelo de conservacion o zonas patrimoniales de la Ciudad en los términos que las

leyes de la materia establezcan.

Capitulo Octavo

Del sistema de informacién y evaluacion

Articulo 38. EIl Sistema de Informacion Estadistica y Geogréafica contendra la
zonificacion, la zonificacion acustica y los datos del atlas de riesgo, asi como las
aplicaciones normativas de cada predio. De igual forma, las restricciones sefaladas
en los instrumentos de ordenamiento territorial y demas disposiciones aplicables,

para hacer publica la informacién en materia de usos del suelo.

Para que la informacion de los programas se encuentre actualizada, se debera
contar con evaluaciones ambientales estratégicas que permitan al sistema conocer

los impactos reales en determinados espacios y territorio de la ciudad en materia
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urbana, ambiental, movilidad, sanitaria, hidrica y de dotaciéon de servicios, lo que
permitird contar con parametros de evaluacion sobre la pertinencia o no de

autorizacion de modificaciones de uso de suelo.

El Sistema debera ademas cumplir con los criterios que establece la Ley General.

Articulo 39. Constituye un derecho de las personas obtener informacion gratuita,
oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones
de ordenamiento territorial, traza urbana y zonificacion que regulan el

aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y colonias.

Las autoridades y el Instituto tienen la obligacién de informar con oportunidad y
veracidad de tales disposiciones, asi como de reconocer y respetar las formas de
organizacion social, de conformidad con la legislacién correspondiente aplicable en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Es obligacion de las autoridades difundir y poner a disposicién para su consulta en
medios remotos y fisicos la informacién relativa a los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo metropolitano aprobados, validados y
registrados, asi como los datos relativos a las autorizaciones, inversiones y
proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos personales protegidos

por las leyes correspondientes.
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TITULO CUARTO
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Capitulo Primero

Del Ordenamiento Territorial

Articulo 40. El ordenamiento territorial comprende el analisis de la estructura
territorial, para organizar y administrar en forma adecuada y racional la ocupacion
y uso del territorio, asi como el desarrollo fisico espacial en un todo arménico con
las condiciones naturales, a fin de prevenir y mitigar los impactos generados por
las actividades econdmicas, de movilidad y sociales en una unidad territorial y
contribuir al bienestar de la poblacion y la preservacién de la oferta ambiental, a

partir del disefio de acciones de intervencion con perspectiva de género e inclusion.

Articulo 41. Para coordinar las acciones en materia de reservas territoriales para
el ordenamiento territorial y vivienda, la Jefatura de Gobierno, determinara la
constitucién de reservas territoriales, considerando preferentemente los terrenos
urbanos sin construccion y los que sean adecuados para utilizarse como receptores
en acciones de reciclamiento, en términos de la politica nacional de vivienda y de
la Ciudad.

Capitulo Segundo

Clasificacion del suelo y su gestion

Articulo 42. El territorio de la Ciudad se clasificara en el Programa General de

acuerdo con las siguientes zonificaciones primarias:
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I. Suelo urbano: Constituyen el suelo urbano de las zonas a las que el Programa
General clasifigue como tales, por contar con infraestructura, equipamiento y
servicios y por estar comprendidas fuera de las poligonales del suelo de

conservacion; y

Il. Suelo de conservacion: comprende el que lo amerite por su ubicacion, extension,
vulnerabilidad y calidad; el que tenga impacto en el medio ambiente y en el
ordenamiento territorial; los promontorios, los cerros, las zonas de recarga natural
de acuifero; las colinas, elevaciones y depresiones orogréficas que constituyan
elementos naturales del territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto
afectado por fendmenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de
cualquier género, que representen peligros permanentes o accidentales para el

establecimiento de los asentamientos humanos, y las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 43. La zonificacion que se establezca en el Programa General y los

Programas de Ordenamiento de las Alcaldias, debera observar lo siguiente:

l. La zonificacion primaria tendra una vision de mediano y largo plazo, en la que se

determinara:

a) Las areas conforme al articulo 45 de esta Ley;
b) Las zonas de Conservacion, Mejoramiento, Consolidacién y Crecimiento; y
c) Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion

progresiva.
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Il. La Zonificacion Secundaria, se determinara en las matrices de compatibilidad
gue se contemplen en los Programas de Ordenamiento Territorial de las Alcaldias,

de acuerdo con los criterios siguientes:

a) En las Zonas de Conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y sus
actividades, estableciendo:

1. Los usos y destinos del suelo permitidos, prohibidos y condicionados;
2. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos; y
3. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados.

b) En las zonas que no se determinen de Conservacion:

1. Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podrad establecer una
separacion entre los Usos habitacionales, los usos comerciales, equipamiento y los
usos mixtos, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la
integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua,

drenaje o la movilidad urbana;

2. Se permitira la Densificacion, siempre y cuando no se rebase la capacidad de
los servicios de agua, drenaje o la Movilidad urbana. Los interesados en densificar
deberan asumir el costo que el incremento represente en los términos que
establezca el reglamento de esta Ley. La autoridad competente establecera los
mecanismos necesarios para aplicar dicho costo, el cual sera utilizado en mejorar
la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita una adecuada

densificacion y mezcla de usos; y
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3. Se garantizara que se consolide una red de vialidades operativa y funcional y
una dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Articulo 44.- Tanto en el suelo urbano como en el de conservacion el Programa
General delimitara las areas de actuacion y determinara objetivos y politicas
especificos para cada una de ellas, en consecuencia, en el Programa General
debera ser congruente con la vocacion del suelo de la Ciudad y del Ordenamiento

Ecoldgico.

El reglamento de la Ley, establecera el nUmero, objeto y denominacion de las areas

de actuacion a que se refiere el parrafo que antecede.

En el suelo urbano se ejecutaran acciones de gestion del suelo a efecto de
administrarlo, en funcién de lo establecido en los programas con el fin de permitir
el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y
sustentable, conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios.

Articulo 45. La zonificacion secundaria y los usos del suelo seran asignados por
las personas titulares de las Alcaldias, los cuales seran considerados en sus

Programas de Ordenamiento Territorial, y seran los siguientes:
I. En suelo urbano:
a) Habitacional;

b) Comercial,

C) Servicios;
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d) Industrial;

e) Equipamiento;

f) Espacios abiertos y;

g) Areas verdes, parques y jardines.

Esta zonificacidon debera mezclarse para la gestién del suelo sustentable y el
derecho a la ciudad compacta.

[l. En suelo de conservacion:

a) Para las areas de rescate ecoldgico:
1. Habitacional;

2. Servicios;

3. Turistico;

4. Recreacion;

5. Forestal; y

6. Equipamiento e infraestructura.

b) Para las areas de conservacion ecolégica:

1. Piscicola;

2. Forestal, y

3. Equipamiento rural e infraestructura. Siempre y cuando no se vulnere y altere la

vocacion del suelo y su topografia.

La zonificacion determinara los usos permitidos y prohibidos, los impactos
acusticos, asi como los destinos y reservas de suelo para las diversas zonas
determinadas en los programas y en el reglamento de esta Ley, ademas de
aquellas que la evaluacion de los programas determine necesarias para un

adecuado funcionamiento y ordenamiento del territorio.
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Articulo 46. Para coordinar las acciones previstas por la Ley General, en materia
de reservas territoriales para la implementacion de politicas publicas en materia de
vivienda, la Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico determinara la
constitucion de reservas territoriales, considerando preferentemente los inmuebles
no construidos y los que sean dedicados al reciclamiento ubicados en suelo urbano,

preferentemente con servicios.

Articulo 47. Los programas de ordenamiento territorial de cada Alcaldia y los
parciales relativos a las areas de crecimiento de los poblados rurales se estaran a
lo que para tales efectos establezca la Ley Agraria, Ley Ambiental y Codigo Civil

para el Distrito Federal.

Articulo 48. La Secretaria en coordinaciéon con la Secretaria de Movilidad,

determinara:

l. El Proyecto de la red de vias publicas;

Il. El Proyecto de ciclovias;

Il El Proyecto de la red de transporte publico y movilidad;
V. Los derechos de via; y,

V. Las limitaciones de uso de la via publica;

Capitulo Tercero

Del patrimonio cultural urbano

Articulo 49. Los Instrumentos de ordenamiento territorial observaran la

integracion, conservacion, proteccion, recuperaciébn y acrecentamiento del
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patrimonio cultural urbano de la Ciudad de México, en términos de las leyes de la

materia.

El Programa General establecera tanto la delimitacién de las areas de conservacion
patrimonial como las medidas apropiadas para la conservacion, recuperacion y

acrecentamiento del patrimonio cultural urbano de la Ciudad.

TITULO QUINTO
De la participacion social y la participacion privada
Capitulo Primero

Articulo 50. El Instituto apoyara y promovera la participacion de los sectores
académico, social, cultural y privado en el ordenamiento territorial, con criterios de
sustentabilidad y ajustdndose a las disposiciones de los instrumentos de

planeacién y sus procesos de elaboracion.

Articulo 51. La Administracion Publica de la Ciudad de México sera la responsable
y ejecutora de acciones cuando se trate del patrimonio arqueoldgico, historico,
artistico y cultural, la prevenciéon, control y atencién de riesgos, contingencias

naturales y urbanas.

Asimismo, respetara y apoyara las diversas formas de organizacion, tradicionales
y propias de las comunidades, en los pueblos, barrios y colonias de la Ciudad para
que participen en el ordenamiento del territorio de la Ciudad bajo criterios de
sustentabilidad y participacion ciudadana, y a través de cualquier forma de
asociacion prevista por la Ley.
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TITULO SEXTO
DE LOS ESTIMULOS Y LOS SERVICIOS

Capitulo Unico

Articulo 52. La Secretaria promovera conjuntamente con la Secretaria de
Administracion y Finanzas el otorgamiento de estimulos fiscales para el
cumplimiento de los programas, principalmente aquellos proyectos que apliquen

criterios y tecnologias sustentables.

Articulo 53. El Instituto debera proveer la capacitacion y a la asistencia técnica en

materias relacionadas con el ordenamiento territorial sustentable.

Para tal efecto, celebrard convenios con las instituciones educativas, a fin de que

se incluyan estas materias en los programas de estudio.

Articulo 54. Los estimulos en el suelo de conservacion seran acordes a la defensa
y aprovechamiento de los recursos naturales, y de conformidad con lo que

establezca la Ley Federal y General de la materia.

TITULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
Capitulo Primero

De las Sanciones

Articulo 55.- La violacion a esta Ley, a sus Reglamentos, a los Programas, normas
técnicas o a cualquier otra disposicion aplicable se considera infraccion e implica
la aplicacion de sanciones administrativas, independientemente de las de caracter

penal, asi como la obligacién civil de indemnizar, cuando proceda.
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En el caso de las violaciones cometidas por los servidores publicos se aplicaran las

disposiciones que regulen la responsabilidad de estos.

Al aplicarse las sanciones, se tomara en cuenta la capacidad econdémica del
infractor, la gravedad de la infraccion, las circunstancias particulares del caso y la
reincidencia cuando una persona hubiera sido sancionada por contravenir una

disposicion de esta Ley y cometiera nuevamente alguna infraccién a la misma.

La reincidencia se sancionard con la imposicion del doble de la multa que

corresponda a la infraccion cometida.

El plazo de prescripcion de las sanciones ser4 de diez afios y empezara a
computarse desde el dia en que la autoridad tenga conocimiento de la comisién de

la infraccion.

Articulo 56. Los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones
contravengan las disposiciones de esta ley y las que de ella se deriven, se les
impondran las sanciones a que se refieren la Ley de Responsabilidades

Administrativas de la Ciudad de México.

Articulo 57. Seran causa de responsabilidad administrativa de quien incurra en

las siguientes actividades:

l. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion
del suelo, que contrarien lo establecido en esta Ley y demas normativa aplicable,

cuando dichos actos no constituyan una infraccion mas grave,
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Il. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del
suelo contrarios a las disposiciones previstas en la ley, normativa aplicable, y a los
diferentes planes de ordenamiento territorial cuando dichos actos no constituyan
una infraccion mas grave;

II. No registrar los planes de ordenamiento territorial, o sus actualizaciones ante
el Registro de Planes y Programas y el Registro Publico de la Propiedad y Comercio
a partir de su publicacion;

V. No proporcionar la informacién requerida la ciudadania y autoridades
estatales y federales;

V. Incumplir el deber de control y sancién de las infracciones al ordenamiento
territorial cuando dichos actos no constituyan una infraccibn mas grave;

VI.  Aprobar o ejecutar planes de urbanizacién que incumplan los estandares
urbanisticos contemplados en la normativa vigente;

VII.  Incumplir con la obligacién de garantizar la participacion de la poblacion en
el proceso de ordenamiento del territorio y lo que establece la ley de participacion
ciudadana; y

VIIl.  Incumplir con la obligacion de aplicar los instrumentos, que, de conformidad
con esta Ley y la Ley General, sean obligatorios.

Las sanciones seran las establecidas en la ley de la materia administrativa y penal.

Articulo 57. Las responsabilidades a que se refiere la presente ley son
independientes de las de orden civil, penal u administrativas, fiscales que se

puedan derivar de los mismos hechos.

Articulo 58.- De igual forma, seran motivo de responsabilidad a cargo de los
servidores publicos, cuando no cumplan con lo establecido en los instrumentos de

Planeacion.
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Para ello, se dard vista a la autoridad correspondiente para instrumentar el

procedimiento establecido por la ley en la materia, asi como de su posible sancion.

Capitulo Segundo

Del silencio administrativo

Articulo 59. Se entenderan negadas por silencio administrativo las solicitudes
presentadas en los términos que fija el procedimiento administrativo, en materia de
ordenamiento territorial y las relacionadas con las Solicitudes de modificacion de

uso del suelo de los programas de ordenamiento territorial de las Alcaldias.

No procederd la afirmativa ficta en materia de ordenamiento territorial y
modificaciones de uso de suelo en los términos que establece la Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

Capitulo Tercero

De la accion publica

Articulo 60. Quienes resulten afectados, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México pueden ejercitar accion
publica ante las autoridades competentes de la Administracion Puablica o de las
Alcaldias, cuando se estén llevando a cabo construcciones, cambios de usos o
destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que contravengan lo

establecido en esta Ley, y en los programas.
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Cuando la autoridad ante la que se ejercite la accién publica se declare
incompetente, deberd turnar el escrito mediante el cual ésta se ejercite a la

autoridad que considere competente.

Para dar curso a dicha accién publica, bastara que se presente por escrito y que
se indiquen los hechos, las presuntas infracciones cometidas, los datos necesarios
gue permitan localizar a los presuntos infractores, en caso de que se conozcan por
guien ejercite la accion, el nombre y domicilio del denunciante, asi como las

pruebas en que se funde.

Las autoridades competentes de la Administracion Publica de la Ciudad de México
efectuaran las inspecciones y diligencias necesarias para la comprobacion de los
hechos denunciados, oiran previamente a los interesados y en su caso a los
afectados, realizardn la evaluacion correspondiente y tomard las medidas

procedentes.

En todo caso las autoridades competentes de la Administracion Publica de la
Ciudad de México dentro de los 30 dias naturales siguientes a la presentacion de

la accion publica deberan resolver lo conducente.

Capitulo Cuarto

Del recurso de inconformidad

Articulo 61. En contra de las resoluciones que dicten o ejecuten las autoridades
administrativas de la Ciudad o las Alcaldias en materia de esta Ley, o de los
programas, los interesados y/o afectados podran interponer los recursos previstos

en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - En términos de lo que establece el articulo Sexto transitorio de la Ley
del Sistema de Planeaciéon de la Ciudad de México, la presente iniciativa debera
ser sometida a consulta previa a los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
indigenas residentes, en relacién con los contenidos que sean susceptibles a

afectar sus derechos.

SEGUNDO.- Aprobada por este Congreso, remitase el presente Decreto a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su publicacion en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México.

TERCERQO. - El presente Decreto entrara en vigor a los 90 dias de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CUARTO. - La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la publicacion del presente decreto, debera publicar el
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

QUINTO. - El Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva de la Ciudad de
México, tendra un plazo de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente
a la publicacion para emitir los lineamientos para la observancia de las Directrices

Generales establecidas en el articulo 24 de esta Ley

SEXTO. - El Congreso de la Ciudad debera en un término no mayor de 180 dias
realizar las adecuaciones a la normatividad vigente en la Ciudad de México en la

materia de la presente ley.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los dias del mes de febrero

de dos mil veinticinco.

Suscriben;

JESUS SESMA SUAREZ

Dip. Jesus Sesma Suarez

Coordinador

iz Guadtigpe Etiads liunke

Dip.Elvia Guadalupe Estrada Barba

%%é/w%?? Cisdoe

Dip. Paula Alejandra Pérez Cordova

Clawdia Nedi Morales Cervantes

Dip. Claudia Neli Morales Cervantes

Kebeca Poralta Aeon

Dip. Rebeca Peralta Le6n

landa Jarcia O
/ Hega

Dip. Yolanda Garcia Ortega

MANUEL dedy&fa PARLSENTE

Dip. Manuel Talayero Pariente

Dip. lliana lvén Sanchez Chavez

Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito

Dip. Victor Gabriel Varela Lopez
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