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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21
DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL COMO CIUDAD DIGITAL Y
DEL CONOCIMIENTO, EN MATERIA DE PROGRAMAS PERMANENTES DE FORMACION
TECNOLOGICA PARA PERSONAS JOVENES, SUSCRITA POR EL DIP. PEDRO HACES
LAGO.

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Pedro Haces Lago, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena de la I
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 120, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 7, apartado A, 9 apartado D, 29 y 30 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 12 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de Meéxico; los articulos 4, 5, 95, 96, Yy del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Mexico; el articulo 4, fraccion V del Codigo de Responsabilidad
Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de Meéxico, someto a la consideracion de
este H. Pleno, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Ley para el Desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y
del Conocimiento, en materia de programas permanentes de formacion
tecnologica para personas jovenes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. PROBLEMATICA A RESOLVER

En la Ciudad de México, las personas jovenes enfrentan retos significativos para
acceder a una educacion de calidad que les permita integrarse al mercado laboral
formal. Aunque el acceso a la educacion superior ha mejorado, todavia persisten
desigualdades educativas que limitan sus oportunidades. La pandemia agravo esta
situacion, resultando en una pérdida considerable de estudiantes en niveles basicos y
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media superior, con mas de 1.2 millones de jovenes abandonando la educacion
obligatoria a nivel nhacional entre 2020 y 2023.

Al mismo tiempo, la crisis educativa en México se traduce en una insuficiencia de
profesionales especializados en carreras tecnologicas y cientificas. En 2023, el
presupuesto federal para educacion superior fue de 168,000 millones de pesos, y
se observé un aumento de apenas 3.7% en los egresados de disciplinas STEM, con
175,000 jovenes especializados en estas areas (115,340 hombres y 60,378 mujeres)*.
Este panorama indica que, aunque se han implementado esfuerzos en la formacion
STEM, todavia existen vacios significativos que deben ser atendidos.

Ademas, el mercado laboral en México esta caracterizado por una alta informalidad
juvenil: del total de jovenes empleados, el 67.4% se encuentra en empleos informales,
lo que limita su acceso a trabajos bien remunerados y con seguridad social. Esto refleja
una desconexion entre el sistema educativo y las necesidades del mercado,
subrayando la urgencia de una mejor alineacion con la demanda de habilidades
digitales y tecnologicas.

En este contexto, el marco normativo vigente no subraya de manera suficiente la
formacion tecnologica como una herramienta clave para transformar las vidas de los
Jjovenes y mejorar su empleabilidad en sectores de alto impacto econdmico. Aunque la
Ley para el Desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento
menciona el fomento de habilidades digitales, no establece mecanismos claros para
vincular a los jovenes con oportunidades laborales en sectores tecnoldgicos, ni
promueve de manera efectiva la colaboracion entre instituciones educativas,
empresas y gobiernos.

Il. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La rapida transformacion tecnologica exige que la educacion y las politicas publicas
adapten su enfoque para responder a las demandas del mercado laboral. Sectores
como el desarrollo de software, el analisis de datos, la inteligencia artificial y la
ciberseguridad presentan un crecimiento exponencial y requieren talento capacitado.
Sin embargo, segun la AMITI (Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de

! Carreras en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas a la alza, pero la educacion superior
sigue siendo escasa en México, El Pais, disponible en:
https./elpais.com/mexico/2024-10-16/carreras-en-ciencia-tecnologia-ingenieria-y-matematic
as-a-la-alza-pero-la-educacion-superior-sigue-siendo-escasa-en-mexico.html

2

Doc ID: 4bcfb02220fd8ef0108347c7abdce9294630494f



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PEDRO

—HACES LAGO-

DIPUTADOLOCALDETLALPAN
10014 37

2037

I LEGISLATURA

Informacion), el déficit de profesionales en areas tecnologicas en México podria
superar las 148,000 vacantes para 2025. Esta brecha representa una oportunidad
perdida tanto para los jovenes como para el desarrollo economico de la ciudad.

El rezago en educacion digital y tecnolégica tiene un impacto econémico directo,
limitando las oportunidades de empleo en sectores clave como la tecnologia, la
industria 4.0, el desarrollo de software, la inteligencia artificial y la economia digital.
Esta situacion no solo afecta la capacidad individual para acceder a trabajos bien
remunerados, sino también el desarrollo econdomico de la Ciudad de México en su
conjunto.

Los datos de estudios recientes muestran que los jovenes mexicanos tienen el
potencial de convertirse en una fuerza laboral innovadora. Sin embargo, los retos son
evidentes:

Falta de acceso equitativo a la educacion digital.
Desigualdades en la participacion de mujeres en areas STEM, donde la
participacion es menor comparada con la de hombres.

e Necesidad de una mejor vinculacion entre el sistema educativo, las empresas
tecnologicas y el mercado laboral para ofrecer programas de certificacion que
respondan a las demandas actuales.

El mercado global cada vez mas exige profesionales capacitados en areas
tecnolédgicas, digitales y cientificas. México tiene el talento, pero es necesario crear
mecanismos que le permitan acceder a estas oportunidades mediante una formacion
educativa alineada con la innovacion y la demanda economica global.

México tiene la ventaja de contar con una poblacion joven en constante crecimiento.
No obstante, su insercion en el mercado laboral competitivo requiere garantizar
acceso a educacion de calidad, formacion tecnologica y un desarrollo adecuado de
habilidades digitales. Las areas STEM son clave para el futuro econdmico del pais, ya
que son los sectores que generan innovacion, empleo de calidad y un mayor
desarrollo economico sostenible.

Los paises mas competitivos en la era moderna no lo son por sus recursos naturales,
sino por el talento de sus poblaciones y su capacidad para innovar. Por ello, invertir en
educacion tecnologica y digital puede ofrecer a México una ventaja estratégica frente
a otros paises de la region y el mundo.

Doc ID: 4bcfb02220fd8ef0108347c7abdce9294630494f



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PEDRO

—HACES LAGO-

DIPUTADOLOCALDETLALPAN
10014 37

2037

I LEGISLATURA

En este sentido, la experiencia internacional respalda que programas de capacitacion
tecnoldgica y certificacion de competencias digitales, cuando se implementan con
éxito, pueden reducir la informalidad laboral, incrementar el acceso a empleos
formales y mejorar las perspectivas econdmicas de los jovenes. La evidencia
también indica que la inclusion de mujeres en estos programas es clave para potenciar
el talento de toda la poblacion y cerrar las brechas de genero en el sector tecnologico.

La reforma que aqui se propone tiene como base ampliar las competencias educativas
en temas tecnologicos y digitales, garantizando su accesibilidad, inclusion y alineacion
con las necesidades del mercado laboral. Las acciones estratégicas incluyen:

1. Ampliar programas de formacion tecnologica para jovenes: Crear y reforzar
programas en habilidades digitales y en disciplinas STEM.

2. Implementar programas de certificacion con vinculacion al mercado laboral:
Generar alianzas con sectores economicos, especialmente tecnologicos, para
ofrecer certificaciones en competencias digitales clave.

3. Fortalecer la conexion entre el sistema educativo y el sector empresarial:
Establecer programas de practicas profesionales, vinculacion directa con
empresas tecnologicas y proyectos de innovacion social para brindar
experiencias practicas a los jovenes.

. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. La Constitucion Politica en el articulo 8 establece lo siguiente:

C. Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnologica

1. En la Ciudad de Mexico el acceso al desarrollo cientifico y tecnologico es un
derecho universal y elemento fundamental para el bienestar individual y
social. El Gobierno de la Ciudad garantizara el libre acceso, uso y desarrollo de
la ciencia,la tecnologia y la innovacion, la plena libertad de investigacion
cientifica y tecnologica, asi como a disfrutar de sus beneficios.
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2. Toda persona tiene derecho al acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi como a disfrutar de sus beneficios y desarrollar
libremente los procesos cientificos de conformidad con la ley.

3. Las autoridades impulsardn el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, Habra acceso gratuito de manera progresiva a internet en todos
los espacios publicos, escuelas publicas, edificios gubernamentales y recintos
culturales.

(..)
(.)
()
(.)

SEGUNDO. La Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad
de México en el articulo 46 establece:

Articulo 46. El derecho a la ciencia y a la innovacion tecnologica consiste en la
posibilidad de las personas para acceder de forma equitativa, asequible,
accesible, incluyente y justa a los beneficios del progreso cientifico y tecnologico,
y a participar de las actividades orientadas a su desarrollo para la construccion
de una sociedad democrdtica. El progreso cientifico y tecnologico es uno de los
factores mas importantes del desarrollo de la sociedad humana, sus logros
deberan utilizarse en favor de la realizacion mas plena posible de los derechos y
las libertades de las personas y en beneficio de la sociedad, el fortalecimiento de
la paz, la seguridad, el desarrollo economico, la conservacion ambiental e
inclusion social. Queda estrictamente prohibido utilizar los progresos cientificos y
tecnologicos para devastar, destruir, limitar o dificultar el goce de los derechos,
de conformidad con la legislacion en la materia.

TERCERO. La Ley de Educacion de la Ciudad de México en su articulo 7 establece
que:

Articulo 7- Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacion en
fodos los niveles y modalidades, en los terminos y las condiciones previstas en la
Constitucion Federal; la Constitucion Local y las leyes de la materia. Toda la
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educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de
excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades
entre los habitantes, sera democrdtica; contribuira a la mejor convivencia
humana y tendra los siguientes objetivos:

(.)

XXIX. Impulsar una formacion en ciencias de la computacion, informatica e
Internet en todos los niveles, tipos y modalidades de estudio, incorporando
asignaturas de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y

(.)

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

LEY PARA EL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL COMO CIUDAD DIGITAL Y
DEL CONOCIMIENTO

V. PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY PARA EL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL COMO CIUDAD DIGITAL Y DEL
CONOCIMIENTO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21.- La Secretaria de Educacion
tendra las siguientes atribuciones en
materia de desarrollo de habilidades
digitales:

LalV.(.)

V.  Promovera la certificacion de
habilidades digitales y capacidades para
la  generacion de  conocimiento
apoyandose en Tecnologias de la
Informacion 'y Comunicacion vy del
Conocimiento para todas las profesiones,

Articulo 21.- La Secretaria de Educacion
tendra las siguientes atribuciones en
materia de desarrollo de habilidades
digitales:

l.alV.(.)

V.  Promovera la certificacion de
habilidades digitales y capacidades para
la generacion de conocimiento
apoyandose en Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion y del
Conocimiento para todas las profesiones,
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asi como para las certificaciones que
correspondan a las  profesiones
asociadas con dichas tecnologias; ¥

VI. Impulsara la educacion continua, la
educacion de adultos y el aprendizaje a
lo largo de la vida apoyados con
tecnologia, ademas de la ensenanza a
distancia como ejes transformadores en
las sociedades de conocimiento.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

asi como para las certificaciones que
correspondan a las profesiones
asociadas con dichas tecnologias;

VI. Impulsara la educacion continua, la
educacion de adultos y el aprendizaje a
lo largo de la vida apoyados con
tecnologia, ademas de la ensehanza a
distancia como ejes transformadores en
las sociedades de conocimiento;

VII. Disenara e
programas permanentes de
capacitacion tecnologica para
personas jovenes con énfasis en el
aprendizaje de habilidades digitales
emergentes como  programacion,
analisis de datos, ciberseguridad e
inteligencia artificial;

implementara

VIIl. Establecera alianzas con
instituciones educativas,
organizaciones civiles y empresas
tecnolégicas para desarrollar cursos,
certificaciones y pasantias orientadas a
la empleabilidad de personas jovenes
en sectores relacionados con las

tecnologias de la informacion.

VIL.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del Congreso de

la Ciudad de México el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL COMO CIUDAD DIGITAL Y DEL
CONOCIMIENTO

UNICO. Se adicionan las fracciones VIl y VIII al articulo 21 de la Ley para el Desarrollo
del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento para quedar como sigue:

CAPITULO I
DE LA CULTURA Y LA INCLUSION DIGITAL ASI COMO
LA GENERACION DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS EN LA POBLACION

Articulo 21.- La Secretaria de Educacion tendra las siguientes atribuciones en materia
de desarrollo de habilidades digitales:

LalV.(.)

V. Promovera la certificacion de habilidades digitales y capacidades para la generacion
de conocimiento apoyandose en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y del
Conocimiento para todas las profesiones, asi como para las certificaciones que
correspondan a las profesiones asociadas con dichas tecnologias;

VI. Impulsara la educacion continua, la educacion de adultos y el aprendizaje a lo largo
de la vida apoyados con tecnologia, ademas de la ensenhanza a distancia como egjes
transformadores en las sociedades de conocimiento;

VII. Disefiara e implementara programas permanentes de capacitacion tecnologica
para personas jovenes con énfasis en el aprendizaje de habilidades digitales
emergentes como programacién, andlisis de datos, ciberseguridad e inteligencia
artificial,

VIIl. Establecera alianzas con instituciones educativas, organizaciones civiles y
empresas tecnologicas para desarrollar cursos, certificaciones y pasantias
orientadas a la empleabilidad de personas jovenes en sectores relacionados con
las tecnologias de la informacion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, a 12 dias del mes de
diciembre de 2024.

Suscribe

Diputado Pedro Haces Lago
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