DIP. CECILIA VADILLO OBREGON

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

Ciudad de México, a 06 de diciembre de 2024

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Cecilia Vadillo Obregoén, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena del Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con fundamento en los
articulos 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4,
fraccion XXI, y 12, fraccidn Il, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 95,
fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracién de este H. Congreso, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 69 TER Yy
181 QUINTUS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE A LA
VIOLENCIA SEXUAL DIGITAL POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL CONTRA LAS MUJERES, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, las herramientas digitales han transformado de manera
significativa la vida cotidiana de las personas. La tecnologia, a través de dispositivos
como smartphones, computadoras, el uso del Internet y aplicaciones diversas, se ha
integrado profundamente en casi todos los aspectos de nuestra vida cotidiana. Desde la
comunicacién y el entretenimiento hasta la educacién, el trabajo y la creacién de
contenidos, las herramientas digitales facilitan y agilizan tareas, ofreciendo un acceso
instantdneo a informacion y servicios.

Es innegable que el avance de las tecnologias digitales y la introduccion de nuevas

herramientas basadas en inteligencia artificial (IA) han transformado radicalmente
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nuestra vida. A pesar de sus beneficios, estas innovaciones también han dado paso a
nuevas formas de violencias que afectan la privacidad, integridad y seguridad de las
personas, especialmente de las mujeres, a través de distintas formas de violencia digital.
La utilizacién de la inteligencia artificial para la creacion y distribucion de contenido falso,
la manipulacién de imégenes o la suplantacién de identidad son précticas cada vez mds
frecuentes que vulneran la integridad fisica y emocional de las mujeres, a veces de
manera irreversible. Por lo tanto, requieren de una respuesta integral por parte de las
autoridades pUblicas que se exprese en la actualizacién del marco juridico dedicado a la
proteccion de sus derechos.

Hace unos dias, nuestra Ciudad fue testigo de un caso de violencia digital
perpetrado mediante inteligencia artificial que derivd en la integracion de dos carpetas
de investigacion contra Diego N, un estudiante del Instituto Politécnico Nacional (IPN)
acusado de alterar, sin consentimiento, las fotografias de ocho mujeres con fines de
explotacion sexual. El caso ha logrado poner en evidencia los peligros del mal uso que
puede tener la tecnologia en la actualidad y la urgencia de reformar el Cédigo Penal para
el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) para enfrentar adecuadamente las nuevas
formas de agresion que se estdn desarrollando en el @mbito virtual.

La violencia digital, expresada a través de prdcticas como el ciberacoso, la
suplantacion de identidad o la creacidn de contenidos manipulados mediante
inteligencia artificial, representa una grave amenaza para la privacidad, la dignidad y la
integridad psicolégica de las mujeres. Este fendmeno, que afecta de manera particular a
las mujeres, no solo tiene impacto a nivel individual, sino que también pone en riesgo la
seguridad publica y la cohesién social. En este contexto, resulta urgente que el marco
legal mexicano se actualice para reconocer y sancionar adecuadamente estos delitos,
garantizando una respuesta efectiva y garantista que proteja los derechos humanos de
las victimas, especialmente de aquellas que han sido afectadas en el Gmbito digital.

El marco juridico mexicano, y en particular el Cédigo Penal para el Distrito Federal,
ha quedado rezagado frente a las nuevas realidades tecnolbégicas. La legislacion actual
no contempla de manera especifica los delitos relacionados con el uso de inteligencia
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artificial, ni define con claridad las nuevas formas de violencia digital. Esta laguna juridica
es precisamente lo que permite que quienes se valen de tecnologias avanzadas puedan
evadir las sanciones, a pesar de causar un dano significativo a sus victimas. Ademas, es
importante sefialar que las victimas de violencia digital mediada por |IA, como los
deepfakes' o la manipulacién de imagenes y videos, no solo enfrentan darios
emocionales, sino que en muchos casos también se ven afectadas en su reputacion
pUblica y en su vida social y profesional. Por ello, resulta fundamental que el Cédigo Penal
contemple nuevas figuras del ejercicio del delito que reconozcan explicitamente los
riesgos y dafos derivados del uso indebido de la tecnologia.

La reforma propuesta tiene como objetivo principal actualizar el Cédigo Penal para
el Distrito Federal a fin de tipificar y sancionar adecuadamente los delitos derivados de la
violencia sexual digital, particularmente aquellos facilitados por inteligencia artificial. Es
necesario que se incorpore un concepto claro de violencia digital en la legislacion,
entendida como cualquier agresion dirigida a una persona mediante el uso de
tecnologias de la informacién, plataformas digitales o redes sociales, con el fin de causar
dafio a su integridad fisica, moral o psiquica. La violencia sexual digital debe ser
reconocida como una categoria juridica distinta que abarque todas las conductas de
ciberacoso, difamaciéon, suplantacion de identidad y manipulacidn de contenido
mediante Inteligencia Artificial o cualquier otro software. De esta manera, se podra
establecer una tipificacion precisa que permita a las autoridades identificar y perseguir
estos delitos con mayor eficacia.

Asimismo, es imperativo que la reforma contemple medidas especificas para
proteger a las victimas de violencia digital. El acceso rdpido a la justicia es fundamental
para evitar que los dafos causados por estos delitos se perpetlen. Para ello, se debe
establecer un procedimiento expedito para la eliminacion de contenido ilegal en las
plataformas digitales y la sancidén de los responsables. Ademds, se debe garantizar que
las victimas tengan acceso a mecanismos de reparacion del dafo, que incluyan tanto
medidas compensatorias como la posibilidad de restaurar su reputacion dafada. Esto es
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especialmente importante en un contexto donde la difusién de contenido en linea puede
tener efectos permanentes en la vida de una persona, lo que exige una respuesta urgente
y eficaz por parte del Estado.

Un aspecto crucial de la reforma es la inclusion explicita de que el uso de
imdagenes, audios y videos con fines de comercializacidn y explotacidn sexual sea
considerado como un agravante. Esta modificacién es esencial para abordar de manera
efectiva la creciente problematica de la trata de personas y la explotacién sexual en el
dmbito digital. El uso no consentido de contenidos intimos para la creaciéon de material
con fines lucrativos o para difundirlo en plataformas digitales contribuye al dano
irreversible a la dignidad y la integridad de las victimas. La reforma reconoce, por tanto,
que la violacién de la privacidad y el consentimiento no solo afecta a nivel personal, sino
que también alimenta redes de explotacién sexual que operan en linea, poniendo en
riesgo la seguridad de las victimas y perpetuando ciclos de abuso. Es imperativo que la
legislaciéon se adapte a estos nuevos retos, estableciendo un marco legal que no solo
castigue la creacién y distribucion no consentida de contenidos intimos, sino que también
prevenga el comercio y la explotacion sexual derivados de estas prdcticas.

La Ley Olimpia, aprobada en 2019, ha sido un paso fundamental en el combate
contra la violencia digital en México, especialmente en lo relacionado con la difusién no
consensuada de contenido intimo. Sin embargo, a pesar de su importancia, la Ley Olimpia
aun no aborda de manera integral todos los aspectos de la violencia digital,
especialmente en lo que respecta al uso de tecnologias emergentes como la inteligencia
artificial. Esta reforma al Coédigo Penal debe complementar los avances establecidos por
la Ley Olimpia, extendiendo la proteccion a nuevas formas de violencia digital que
involucran Inteligencia artificial y otros softwares, para si garantizar que las personas
responsables de estos delitos reciban una sancidén adecuada. La Ley Olimpia ha sido un
referente importante en la lucha contra la violencia digital, pero la rdpida evolucion de las
tecnologias exige que el marco normativo se adapte constantemente para proteger los
derechos humanos en el entorno digital.
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La reforma al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de violencia sexual
digital mediada por el uso de inteligencia artificial es urgente y necesaria. Los avances
tecnolégicos deben ir acompanados de una legislacion adecuada que proteja a las
personas frente a las nuevas formas de agresion que surgen en el entorno virtual. Esta
reforma no solo fortalecerd el marco juridico mexicano en la lucha contra la violencia
digital, sino que también garantizard el acceso a la justicia y la reparacion del dafio para
las victimas. Al igual que la Ley Olimpia marcd un precedente en la proteccién contra la
violencia digital, esta reforma debe ser el siguiente paso para adaptarnos a las realidades
del siglo XXI, promoviendo un entorno digital seguro y respetuoso para todas las y los
ciudadanos.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:

ARGUMENTOS

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion Il del
articulo 6° establece el derecho de toda persona a la informacidn, asi como la
proteccion de sus datos personales, garantizando la privacidad y la intimidad. Asi
como el articulo 1° reconoce que todas las personas tienen derecho a la proteccion
de su dignidad, integridad y libertad, asi como a la protecciéon contra cualquier

forma de violenciq, lo que incluye la violencia digital.

2. Quelaley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce
en su articulo 20 Quéater que la violencia digital constituye una forma de violencia
contra las mujeres, enfatizando la necesidad de una proteccién integral frente a los
dafios derivados del uso de tecnologias para propdsitos de agresién o control.

Esta ley establece que la violencia digital es una forma de violencia que debe ser
erradicada, proporcionando las bases para la atencion, prevencion y sancién de
estos actos. Ademds, reconoce el ejercicio de esta violencia mediante imdagenes,
video y audios reales, incluyendo aquellos que son simulados, es decir, elaborados
a través de programas de Inteligencia Artificial o cualquier otro software.
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3. Que la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979, establece en su articulo 6 la obligacion de los Estados Partes de
tomar medidas apropiadas para suprimir todas las formas de tréfico y explotacion
de la prostituciéon, asi como para erradicar todas las formas de violencia y abuso
sexual contra las mujeres. Este instrumento reafirma la importancia de garantizar la
autonomia y seguridad sexual de las mujeres como un derecho fundamental,
debiendo los Estados proteger a las victimas de violencia sexual y ofrecer recursos
eficaces para su acceso a la justicia.

4. Que la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard), adoptada en 1994 por la
Organizacion de Estados Americanos, establece en su articulo 7 que los Estados
Partes deben adoptar las medidas necesarias para erradicar la violencia contra las
mujeres, incluidas todas las formas de violencia sexual, y prevenir la impunidad de
los agresores. Ademds, se comprometen a garantizar que las mujeres y nifas
gocen de plena autonomia y seguridad sexual mediante la adopcion de politicas
pUblicas que protejon sus derechos, promuevan Ila educacidon sobre

consentimiento y aseguren la sanciéon adecuada de los delitos de violencia sexual.

Para mayor ilustracion de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

CcODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
cODIGO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
TITULO TERCERO TiTULO TERCERO
CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO
CAPITULO XV CAPITULO XV
REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS
SEXUALES SEXUALES
6
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Articulo 69 Ter.- El
sentenciados, por los delitos de Feminicidio en

juez tratdndose de
el supuesto previsto en el articulo 148 BIS
fraccion |, de Transfeminicidio en el supuesto
previsto en el articulo 148 Ter fraccion |,
Violacién previsto en los articulos 174 y 175, las
conductas previstas en el articulo 181 BIS contra
menores de 12 afos, Turismo Sexual previsto en
el articulo 186 y Trata de Personas, previsto en el
articulo 188 Bis, todos de este cdédigo, ordenara
invariablemente su registro, en el Registro
PUblico de Personas Agresores Sexuales, a
partir de que cause ejecutoria la sentencia.
Dicho registro tendré una duracién minima de

diez y méxima de 30 afios.

Articulo 69 Ter.- El
sentenciados, por los delitos de Feminicidio en

juez tratdndose de
el supuesto previsto en el articulo 148 BIS
fraccion |, de Transfeminicidio en el supuesto
previsto en el articulo 148 Ter fraccidon |,
Violacién previsto en los articulos 174 y 175, las
conductas previstas en el articulo 181 BIS contra
menores de 12 afos, Turismo Sexual previsto en
el articulo 186-y, Trata de Personas, previsto en
el articulo 188 Bis, y Violencia Sexual Digital,
previsto en el artculo 181 QUINTUS, todos de
este cddigo, ordenara invariablemente su
registro, en el Registro PUblico de Personas
Agresores Sexuales, a partir de que cause
ejecutoria la sentencia. Dicho registro tendré
una duracién minima de diez y méxima de 30

anos.

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD
SEXUALES Y ELNORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL

CAPITULO VII
CONTRA LA INTIMIDAD SEXUAL

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD
SEXUALES Y ELNORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL

CAPITULO VII
VIOLENCIA SEXUAL DIGITAL

Articulo 181 QUINTUS.- Comete el delito contra
la intimidad sexual:

I. Quien videograbe, audiograbe, fotografie,
filme o elabore, imdgenes, audios o videos
reales o simulados de contenido sexual intimo,
de una persona sin su consentimiento o
mediante enganio.

IIl. Quien exponga, distribuya, difunda, exhiba,

reproduzca, transmita, comercialice, oferte,

Articulo 181 QUINTUS.- Comete el delito contra
la intimidad sexual:

l. Quien videograbe, audiograbe, fotografie,
filme o elabore, imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido sexual intimo,
de una persona sin su consentimiento o
mediante enganio.

Il. Quien exponga, distribuya, difunda, exhibag,

reproduzca, transmita, comercialice, oferte,
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intercambie y comparta imdgenes, audios o
videos de contenido sexual intimo de una
persona, a sabiendas de que no existe
consentimiento, mediante materiales impresos,
correo electrénico, mensajes telefonicos, redes

sociales o cualquier medio tecnolégico.

A quien cometa este delito, se le impondré una
pena de cuatro a seis afos de prision y multa
de quinientas a mil unidades de medida vy
actualizacion.

La pena se agravard en una mitad cuando:

l. La victima sea una persona ascendiente o
descendiente en linea recta, hasta el tercer
grado;

Il. Cuando exista o haya existido entre el activo
y la victima una relacidbn de matrimonio,
de

noviazgo o cualquier otra relacidén sentimental

concubinato, sociedad convivencia,
o de hecho, de confianza, docente, educativo,

laboral, de subordinacién o superioridad;

lll. Cuando aprovechando su condicién de

persona responsable o encargada de algdn

intercambie y comparta imdgenes, audios o
videos de contenido sexual intimo de una
persona, a sabiendas de que no existe
consentimiento, mediante materiales impresos,
correo electrénico, mensajes telefonicos, redes

sociales o cualquier medio tecnolégico.

Se considera que las imagenes, audios o
videos son simulados cuando la victima no
aparece realmente en ellos, pero la persona
agresora los vincula con su imagen o
identidad a través de alguna tecnologia
digital, inteligencia artificial o software de

manipulacién digital.

A quien cometa este delito, se le impondré una
pena de cuatro a seis afos de prisidn y multa
de quinientas a mil unidades de medida y

actualizacioén.

La pena se agravard en una mitad cuando:

l. La victima sea una persona ascendiente o
descendiente en linea recta, hasta el tercer
grado;

Il. Cuando exista o haya existido entre el activo
relaciébn de matrimonio,
de
noviazgo o cualquier otra relacidn sentimental

y la victima una

concubinato, sociedad convivencia,
o de hecho, de confianza, docente, educativo,

laboral, de subordinacién o superioridad;

. Cuando aprovechando su condiciéon de

persona responsable o encargada de algln
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establecimiento de servicio al pudblico, realice
alguna de las conductas establecidas en el
presente articulo;

IV. Sea cometido por alguna persona servidora
publica o integrante de las instituciones de
Seguridad Ciudadana en ejercicio de sus
funciones;

V. Se cometa en contra de personas adultas
mayores, con discapacidad, en situacién de

calle, afromexicanas o de identidad indigena.

Este delito se perseguird por querella.

establecimiento de servicio al publico, realice
alguna de las conductas establecidas en el
presente articulo;

IV. Sea cometido por alguna persona servidora
publica o integrante de las instituciones de
Seguridad Ciudadana en ejercicio de sus
funciones;

V. Se cometa en contra de personas adultas
mayores, con discapacidad, en situacién de

calle, afromexicanas o de identidad indigena.

VI. Cuando las imagenes, audios o videos sean
utilizadas con fines de comercializacion o
explotacion sexual, ya sea para lucro
econémico o para la creacion y distribucion
de material sexualmente explicito sin el

consentimiento de la victima.

En la etapa de investigacion, la persona
Agente del Ministerio Publico debera decretar
las medidas de proteccion previstas en la
fraccion XV del articulo 63 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
la Ciudad de México.

Este delito se perseguird por querella.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso de

la Ciudad de México, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 69 Ter y 181 Quintus, asi como la denominacién del
Capitulo VII del Titulo Quinto. Delitos Contra la Libertad y la Seguridad Sexuales y el Normal
Desarrollo Psicosexual, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO XV
REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS SEXUALES

Articulo 69 Ter.- El juez tratdndose de sentenciados, por los delitos de Feminicidio en el
supuesto previsto en el articulo 148 BIS fraccion |, de Transfeminicidio en el supuesto
previsto en el articulo 148 Ter fraccion |, Violacion previsto en los articulos 174 y 175, las
conductas previstas en el articulo 181 BIS contra menores de 12 afos, Turismo Sexual
previsto en el articulo 186-y, Trata de Personas, previsto en el articulo 188 Bis, y Violencia
Sexual Digital, previsto en el artculo 181 QUINTUS, todos de este cddigo, ordenara
invariablemente su registro, en el Registro PUblico de Personas Agresores Sexuales, a partir
de que cause ejecutoria la sentencia. Dicho registro tendrd una duracion minima de diez y
maxima de 30 anos.

CAPITULO VII
VIOLENCIA SEXUAL DIGITAL

Articulo 181 QUINTUS.- Comete el delito contra la intimidad sexual:
l. Quien videograbe, audiograbe, fotografie, filme o elabore, imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido sexual intimo, de una persona sin su consentimiento o

mediante engano.

Il. Quien exponga, distribuya, difunda, exhiba, reproduzca, transmita, comercialice, oferte,

intercambie y comparta imdgenes, audios o videos de contenido sexual intimo de una
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personag, a sabiendas de que no existe consentimiento, mediante materiales impresos,
correo electronico, mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier medio tecnolégico.

Se considera que las imagenes, audios o videos son simulados cuando la victima no
aparece realmente en ellos, pero la persona agresora los vincula con su imagen o
identidad a través de alguna tecnologia digital, inteligencia artificial o software de

manipulacién digital.

A quien cometa este delito, se le impondrd una pena de cuatro a seis aios de prisidon y

multa de quinientas a mil unidades de medida y actualizacién.

La pena se agravard en una mitad cuando:

l. La victima sea una persona ascendiente o descendiente en linea recta, hasta el tercer

grado;

Il. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo o cualquier otra relacion sentimental o
de hecho, de confianza, docente, educativo, laboral, de subordinacién o superioridad;

ll. Cuando aprovechando su condicidn de persona responsable o encargada de algln
establecimiento de servicio al publico, realice alguna de las conductas establecidas en el

presente articulo;

IV. Sea cometido por alguna persona servidora publica o integrante de las instituciones de

Seguridad Ciudadana en ejercicio de sus funciones;

V. Se cometa en contra de personas adultas mayores, con discapacidad, en situacién de

calle, afromexicanas o de identidad indigena.
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VI. Cuando las imdagenes, audios o videos sean utilizadas con fines de comercializacion

o explotacion sexual, ya sea para lucro econémico o para la creacion y distribucion de
material sexualmente explicito sin el consentimiento de la victima.

En la etapa de investigacion, la persona Agente del Ministerio Plblico debera decretar

las medidas de proteccion previstas en la fraccion XV del articulo 63 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Este delito se perseguird por querella.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su promulgacion
y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. E| presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México contard con 180 dias

habiles a partir de la publicacién del presente decreto para realizar las adecuaciones al
protocolo correspondiente.
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, el 06 de diciembre de 2024.

ATENTAMENTE

DIP. CECILIA VADILLO OBREGON
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