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Ciudad de México, a 05 de diciembre de 2024

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Rall de Jesus Torres Guerrero, infegrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional del Congreso de la
Ciudad de México, en la lll Legislatura, con fundamento en los artficulos 29,
Apartado D, inciso a y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 4, fraccion XXI, y 12, fracciéon I, de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 95, fraccion I, y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, someto a la
consideracion de esta soberania la, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION, AL ARTICULO 407, DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA
INCORPORAR LA MEDALLA AL MERITO DOCENTE POR ACTIVIDADES EN EL
EXTERIOR, al tenor de lo siguiente:
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La didspora mexicana ha llevado a millones de ciudadanas y ciudadanos
a migrar en diferentes paises, donde han conftribuido significativamente
a la educaciéon de diversas comunidades. Sin embargo, la labor de los
docentes mexicanos en el exterior a menudo es ignorada vy
desvalorizada. Este planteamiento busca resaltar la necesidad de que el
Congreso de la Ciudad de México reconozca y apoye a estos
profesionales, quienes juegan un papel crucial en la promocién de la

cultura y el idioma mexicanos en confextos internacionales.

Segun datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, se estima que
hay mdas de 12 millones de mexicanos en el extranjero.! De estos, un
porcentaje significativo se dedica ala educacion, ya sea como docentes
en escuelas, universidades, programas comunitarios o apoyo de la propia

didgspora en temas como idiomas y acercamiento a la cultura mexicana.

Estos educadores enfrentan multiples desafios, como la falta de
reconocimiento de sus credenciales y la carencia de apoyo institucional.
A pesar de su importante labor, muchos de estos docentes enfrentan la
falta de respaldo y reconocimiento por parte de las instituciones
mexicanas. Esto puede llevar a desmotivacion y a la eventual salida del
dmbito educativo, lo que repercute negativamente en las comunidades

donde trabagjan.

! Instituto de los Mexicanos en el Exterior | IME
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Los docentes mexicanos en el exterior no solo educan a mexicanos, sino
también a estudiantes de diversas nacionalidades, promoviendo asi la
diversidad cultural y el infercambio de ideas. Esto contribuye a una mejor
imagen de México en el mundo y fomenta la cooperacion internacional.
Se requiere realizar un reconocimiento a la labor realizada para estos

docentes.

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior indica que el 97% de la didspora
mexicana se encuentra en Estados Unidos,?2 donde la demanda de
educacion bilingUe y multicultural estd en aumento. En datos del Ultimo
censo de poblacion, la poblaciéon hispana ocupa el 18.72%, casi una
quinta parte de la poblacidon norfeamericana. Por ofro lado, el propio
censo arroja que 13.7% de la poblacion en Estados Unidos habla espanol

en sus hogares.3

El frabajo educativo de los docentes mexicanos en el extranjero tiene un
impacto positivo en la economia local, creando un efecto multiplicador

en el desarrollo de habilidades y competencias en los estudiantes.

El reconocimiento y apoyo a los docentes mexicanos en el exterior no
solo es una cuestion de justicia y dignidad profesional, sino que también

representa una inversion en el futuro educativo y cultural de México.

2 Nextcloud SRE
3 https://data.census.gov/profile/United States?g=010XX00US#populations-and-people

OFICINA
Plaza de la Constitucidn #7, Colonia Centro Histdrico, Alcaldia Cuauhtémoc

C.P. 06010, Teléfono 55 5130 1900 ext. 2207
Doc ID: 3bb76e882f17adc26b025dfa6f72a07dce4f75c3



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO

DIPUTADO MIGRANTE

ITIT LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

Es imperativo que el Congreso de la Ciudad de México considere este
planteamiento para establecer politicas que valoren y fortalezcan la
labor de estos educadores, promoviendo asi una comunidad educativa

mas inclusiva y conectada a nivel global.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
No se detecta problema desde la perspectiva de género.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La medalla al mérito docente que entrega el Congreso de la Ciudad de
México es un galarddn y distincion que se entrega a las personas docentes
e investigadoras que se han distinguido en un grado sobresaliente o ha

destacado en el proceso de formacién y aprendizaje:

“Articulo 407. EL Congreso otorgard la medalla al
Meérito Docente alas y los ciudadanos que se hayan
distinguido en grado sobresaliente en o destacado
en la defensa, promocion y desarrollo de Ila

formacion de las y los alumnos...”

Es asi donde la convocatoria normalmente se expide para personas vy

organizaciones que cumplan y vivan la vida cientifica, siendo participes
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escuelas, facultades, instituciones académicas y personas relacionadas

con el dmbito docente en favor de la Ciudad de México. 4

Esta distincion premia el enriquecimiento de los procesos educativos, el
desarrollo y aplicaciéon de estrategias educativas para el aprendizaje,
fomentar ambientes favorables para el proceso de ensenanza-
aprendizaje, impulsar la vinculacion con los diferentes sectores de su

comunidad y tener un liderazgo reconocido.

Se reconoce a quienes se han constituido como un ejemplo a seguir para
alumnos y colegas, y que sus actividades se hayan visto reflejadas en la
formacioén integral de la poblacion estudiantil considerando la calidad, los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que permitan brindar el
mejor desempeno en su formacion escolar y contribuir al mejoramiento del
tejido social, econdmico, politico y cultural de la poblacion en la Ciudad

de México.

La medalla, cobra relevancia al senalar que la educacion al ser un
derecho humano, tiene un impacto en la sociedad, ya que es un motor
del desarrollo y un instrumento para reducir la pobreza, mejorar la salud y

lograr la igualdad de género, la paz y la estabilidads.

4 Congreso de la Ciudad de México https://www.congresocdmx.gob.mx/media/banners/284.pdf

5 Cfr Banco Mundial
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20un%20
derecho,la%20paz%20y%20la%20estabilidad.
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La educacion genera grandes y constantes beneficios en términos de
ingreso y es un factor importante para garantizar realidades de igualdad
e inclusion, para las personas promueve el empleo, ingresos y reduccion,
a nivel mundial los ingresos aumentan 9%¢ por cada ano adicional de
escolarizaciéon. En las comunidades, contribuye al desarrollo econdmico a
largo plazo, promueve innovacion y fortalece las instituciones y fomenta la

cohesidn social.

Este ejercicio cobra especial relevancia cuando senalamos que en
México, mdas de 4 millones de ninas, ninos y adolescentes no asisten a la
escuela, y de los que tienen acceso a la educacion, 600 mil” estan en
riesgo de dejarla por diversos factores, como son la falta de recursos, la

lejania de las aulas y la violencia.

Reconocer nos permite seguir permeando las buenas actividades y
exponencial acciones ya actividades que nos permitan favorecer la

educacion para todas y todos los capitalinos.

En la actualidad las categorias premiadas son:
e Educaciéon Preescolar y/o Inicial
e Educacién Primaria

e Educacion Secundaria

6 lbidem

7 Unicef https://www.unicef.org/mexico/educaci%C3%B3n-y-
aprendizaje#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20un%20derecho,y%20ejercer%20sus%20otros%20derecho
s.
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e Educacion Media Superior
e Educacioén en Licenciatura,

e Educacion en Posgrado.

Pero no vemos laimportancia de la actividad de docencia en el extranjero
que se visualizd su importancia desde el planteamiento del problema del

presente documento.

Ante la evaluacion y entrega de la distincion en cuestion, somos
conscientes de la calidad de docencia que se tiene, no solo en la
sociedad, si no en la Ciudad de México, que son docentes altfamente
calificado que responde a las necesidades educativas del pais en donde

imparten su asignatura.

Es asi, como contamos con docentes en el exterior, como agentes que
permiten posicionar la cultura de nuestro pais y ciudad en cada rincon del
mundo, y extender el conocimiento ya sea para mexicanos residentes en
el exterior como para los exiranjeros que quieren tener mayor

conocimiento sobre nuestras tradiciones.

Ya sea por programas o estancias permanentes, tenemos gran
representacion docente en el exterior, y ejemplo de ello son programas en
el de intfercambio de maestros México - Estados Unidos, con antecedentes

desde el ano de 1997, que son una opcion para enriquecimiento personal,
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preparacion académica, experiencia laboral como para una estabilidad

econdmica.

Tenemos ejemplos de esta gran tarea docente de parte de mexicanos,
como lo fue con Antonio Ramos, galardonado con el reconocimiento
OHTLI8, el de Francisco Morales Serrano, premiado por el reconocimiento

de “mexicanos distinguidos”. ?

Es menester, gue como una de las categorias del galarddn entregado por
este Congreso sea para reconocer la actividad de los docentes en el

exiranjero, para fomentar la difusidon cultural de nuestra ciudad.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

La educacion es un Derecho Humano que se encuentra reconocido en
nuestra Constitucion Federal en el articulo tercero. En su pdrrafo sexto,
define a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del

proceso educativo.

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-

impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,

8 Entrega del Reconocimiento Ohtli al Profesor Antonio Ramos
9 Cientifico mexicano en Alemania recibe el premio “Mexicanos Distinguidos” — Instituto de los Mexicanos en el
Exterior
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secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
bdsica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion
superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo.
La educacidn inicial es un derecho de la ninez y serd

responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion ala
frasformacion social. Tendrdn derecho de acceder a un sistema
integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los

objetivos y propositos del Sistema Educativo Nacional.”

Asimismo, el articulo 26 de la Declaracidon Universal de los Derechos

Humanos reconoce el derecho universal a la educacion:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual

para todos, en funcidn de los méritos respectivos.”
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La Ley General de Educacion establece el reconocimiento ala educacion
como un medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus
conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan

alcanzar su desarrollo personal y profesional:

“Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el
cual es un medio para adaquirir, actualizar, completar y
ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y
aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y
profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su
bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de la

sociedad de la que forma parte. (Art 5 LGE)”

El articulo 14 de la Ley General de Educacioén establece la revalorizacion
a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso
educativo, profesionales de la formacion y del aprendizaje con una

amplia vision pedagogica:

“Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines y criterios de la
educacion conforme a lo dispuesto en este Capitulo, la
Secretaria promoverd un Acuerdo Educativo Nacional que
considerard las siguientes acciones:

lyll ...

lll Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes

fundamentales del proceso educativo, profesionales de la
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formacion y del aprendizaje con una amplia vision

pedagogica”

La recomendacioén sobre la Condicidn del Personal Docente (1966) de la
UNESCO, reconoce el papel esencial del personal docente en el progreso
de la educacion, la importancia de su contribucion al desarrollo de la
personalidad humana y de la sociedad moderna y define al personal
docente como todas las personas que en los establecimientos de

ensenanza estdn encargadas de la educacion de los alumnos

El articulo 20 numeral 3 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
referente a la ciudad global, establece que las autoridades adoptardn
medidas y programas para contribuir al respeto y proteccion de los
derechos, la cultura y la identidad de las personas originarias de la Ciudad

y de sus familias en el exterior:

“Las autoridades adoptardn medidas y programas para
contribuir al respeto y proteccion de los derechos, la cultura y
la identidad de las personas originarias de la Ciudad y de sus
familias en el exterior. Asimismo, establecerdn los mecanismos
institucionales para garantizar dicha proteccion, en los
dmbitos de su competencia, y para el apoyo en los tramites

respectivos.”
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Los articulos 407, 408 y 409, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México establecen el proceso para oforgar la medalla del mérito docente
alas y los ciudadanos que se hayan distinguido en grado sobresaliente en
o destacado en la defensa, promocion y desarrollo de la formacion de las

y los alumnos.

“Seccion Sexta
Medalla al Mérito Docente
Articulo 407. EL Congreso otorgara la medalla al Mérito Docente a las y
los ciudadanos que se hayan distinguido en grado sobresaliente en o
destacado en la defensa, promocion y desarrollo de la formacién de las y
los alumnos, de conformidad con las siguientes categorias:
l. Educacidon Preescolar y/o Inicial;
Il. Educacion Primaria;
I"i. Educacion Secundaria;
V. Educacion Media Superior;
V. Educacidn en Licenciatura, y
VI. Educacién en Posgrado.

Articulo 408. La Comisién responsable y encargada del procedimiento y

entrega de la presente medalla es la de Educacién del Congreso.

Articulo 409. La convocatoria debera ser elaborada y aprobada por la
Comisidn de Educacion, el periodo para el registro de las y los candidatos
arecibir la medallay la aprobacion del dictamen en Comisiones y en Pleno
deberan realizarse de conformidad con las disposiciones que para tal efecto

establezca el presente Reglamento. ”
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DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 407 DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA INCORPORAR LA MEDALLA AL
MERITO DOCENTE POR ACTIVIDADES EN EL EXTERIOR.

Para mayor comprension de la propuesta se realizd el siguiente cuadro

comparativo:

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

Seccion Sexta

Medalla al Mérito Docente

Seccion Sexta

Medalla al Mérito Docente

Articulo 407. EL Congreso otorgard
la medalla al Mérito Docente a las
y los ciudadanos que se hayan
distinguido en grado sobresaliente
en o destacado en la defensa,
promocion y desarrollo de la
formacioén de las y los alumnos, de
conformidad con las siguientes
categorias:

l. Educacioén Preescolar y/o

Inicial;

Articulo 407. EL Congreso otorgard
la medalla al Mérito Docente a las
y los ciudadanos que se hayan
distinguido en grado sobresaliente
en o destacado en la defensa,
promocion y desarrollo de la
formacion de las y los alumnos, de
conformidad con las siguientes
categorias:

l. Educacioén Preescolar y/o

Inicial;
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Il. Educacién Primaria; II. Educaciéon Primaria;
. Educaciéon Secundaria; IIl. Educacion Secundaria;
V. Educacién Media V.  Educacion Media
Superior; Superior;
V.  Educacién en V.  Educacién en
Licenciatura, y Licenciatura;
VI. Educacién en Posgrado. VI. Educacién en Posgrado;
Y
VIl. Actividades de docencia
en el exterior.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccién VII, al articulo 407 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México para quedar como sigue:

Seccidén Sexta

Medalla al Mérito Docente

Articulo 407.- ...
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| al VI.- ...

VIl. Actividades de docencia en el exterior.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la

siguiente iniciativa con proyecto de decreto.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. - Remitase a la jefatura de gobierno para su publicaciéon en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles sede del Congreso de la
Ciudad de México, a los 5 dias del mes de diciembre de dos mil

veinticuatro.

ATENTAMENTE

Raid Torres

RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO
DIPUTADO MIGRANTE
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