CONGRESO DE LA

P E D R : CIUDAD DE MEXICO
i, ok

—HACES LAGO-

DIPUTADOLOCALDETLALPAN
10014 1037

I LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL
DELITO DE ABIGEATO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO PEDRO HACES LAGO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Pedro Haces Lago, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena de la I
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 120, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 7, apartado A, 9 apartado D, 29 y 30 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 12 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de Meéxico; los articulos 4, 5, 95, 96, y del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Meéxico; el articulo 4, fraccion V del Codigo de Responsabilidad
Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de
este H. Pleno, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
los articulos 226 quater y 226 quinquies al Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de apoderamiento ilegal de ganado al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. PROBLEMATICA A RESOLVER

La propuesta legislativa propone la adicion de los articulos 226 quater y 226
quinquies al Codigo Penal para el Distrito Federal y se desprende de la importancia a
este sector dedicado a la actividad agropecuaria, por lo tanto, se precisa una
adecuacion al marco juridico que lo tutela y protege, para garantizar el futuro
desarrollo de esta actividad.

El origen del abigeato se remonta a los pueblos antiguos, toda vez que la principal
fuente de riqueza provenia de la agricultura y la ganaderia, por lo que el hurto o robo
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de animales repercutio en la satisfaccion de las necesidades humanas, ya que se les
considerd como un factor de produccion o instrumento de trabajo, representando la
utilidad para el hombre por lo que se requirid de una sancion para su proteccion. Los
romanos fueron quienes calificaron como abigeato el robo de un animal, en funcion
que la accion de apoderamiento en este ilicito lo consideraron como abactio (prov. de
abigere) refiriendose al arreo o traslado de animales, dicho elemento es el que precisa
el momento en que se da por consumado dicho ilicito.

En esta tesitura, actualmente dicho delito ya se encuentra homologado en algunas
regiones de nuestro pais como lo son Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas y como tal
debe darse la tutela debida por parte del Congreso de la Ciudad a traves de los
lineamientos y mecanismos adecuados, toda vez que cada entidad federativa difiere
de los elementos del tipo penal. Por ejemplo, en algunas entidades es considerado
como grave el delito tratandose del robo de ganado mayor, ya sea de manera general
o en funcion de un monto pecuniario minimo o un minimo de cabezas sustraidas;
asimismo, en otros estados se califica como grave el abigeato tanto del robo de
ganado mayor como de ganado menor, siempre y cuando el monto de lo robado
exceda de un monto minimo pecuniario o de un numero determinado de cabezas.

El abigeato no es considerado como un tipo penal dentro de la legislacion a nivel local,
sino que considera al “apoderamiento de animales’ como una modalidad dentro del
delito de robo, siendo que el delito de abigeato, por sus caracteristicas debe ser un
delito autonomo en el entendido de que hay circunstancias especificas que lo
justifican.

El objetivo principal de la Iniciativa de Reforma al Cédigo Penal para el Distrito
Federal es tipificar y establecer el delito de abigeato como autonomo y asimismo
evitar el apoderamiento ilegal de ganado. Este requerimiento no solo es una medida
de seguridad, sino tambien una accion preventiva para evitar la sustraccion de cabezas
de ganado, que pueda resultar en un detrimento economico en los ingresos de las y
los propietarios.

En segundo lugar, la iniciativa no solo busca un castigo sino tambiéen una funcion
preventiva al inhibir el animo de los demas integrantes de la sociedad a delinquir,
provocando cierto temor a ser castigados, lo cual se piensa debe dar como resultado
mantener el orden y el bienestar de la colectividad.
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Il. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Es de relevancia mencionar que el abigeato ha estado presente desde la existencia del
hombre hasta la actualidad. Asi tenemos que incluso en los tiempos de Moisés los
judios ya le daban cierta importancia al cuidado de su ganado, el cual era una parte
influyente en su patrimonio.

En consecuencia Moisés pensaba que como no siempre se podia tener el ganado bajo
estricta vigilancia se debia cohibir el animo de llevar a cabo el delito de ABIGEATO, un
ejemplo de esto fueron los Germanos, su riqueza estaba totalmente constituida por el
ganado y eran protegidos por la LEY SALICA, en donde de los 65 titulos que la
conformaron, ocho de ellos fueron dirigidos unicamente a la represion del hurto de
ganado. Cabe senalar que las sanciones que el pueblo germano impuso por el hurto
de ganado tuvo algunas variantes, pues era tan ligero o severo segun la especie de los
animales sustraidos y la condicion econdémica de la victima.

Por otro lado la ganaderia ha sido una palanca de desarrollo, un componente
importante de la economia del pais, pues sus niveles de exportacion hacia el vecino
pais del norte abonan al desarrollo econdmico nacional y local, asimismo es parte
importante de la cadena alimenticia de los mexicanos.

Segun los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en enero de 2019 se reportaron 472 robos de ganado en el pais, dato que solo es
superado en octubre de 2018 con 493 hurtos. Sin embargo, las ultimas cifras con corte
al mes de septiembre de 2020 demuestran que este delito se ha disparado pues la
cifra aumento a 3 mil 59 robos de ganado, cifra por demas significativa.

Las pérdidas por robo de ganado o abigeato segun datos oficiales, se estima que, en
2018, el valor del robo de ganado superd 100 millones de pesos. Las cifras podrian
aumentar, si se toma en cuenta que muchos robos no se denuncian, y que también
hay hurtos de sementales de entre 50 mil y hasta 200 mil pesos si son importados.

En el mismo orden de ideas, la mayoria de la gente que habita en las zonas rurales de
la Ciudad, cuenta con un patrimonio escaso y en muchas ocasiones el patrimonio
familiar lo componen semovientes, los cuales son utiles para el trabajo de campo. Por
es que lo alarmante de esta situacion es la afectacion al patrimonio de las personasy
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que en muchas ocasiones es la unica fuente de ingresos o bien es la totalidad del
patrimonio de un gran numero de campesinos; aun y cuando no lo fuera, de ninguna
manera y bajo ningun supuesto es admisible afectar el patrimonio de alguien mas,
tratese de personas de escasos recursos como de personas que tienen un nivel
economico mas comodo.

Es importante resaltar que el abigeato ha ido evolucionando de menos a mas, lo
anterior derivado a diversos factores como son: educativos, sociales, culturales vy
€conomicos.

Il FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 13 sostiene
que:

Articulo 13
Ciudad habitable
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
deben recibir trato digno. En la Ciudad de Mexico toda persona tiene un deber
ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los animales,
estos, por su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su tutela es de
responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el
trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y
tutela responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencion de animales
en abandono.

3.

SEGUNDO. El citado ordenamiento en el articulo 14 senala que:

Articulo 14

Ciudad segura
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B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencion de la violencia y del delito

Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el gjercicio de las violencias
y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion y no
violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar proteccion y seguridad a

las personas frente a riesgos y amenazas.

TERCERO. La Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México

en el articulo 23 sostiene que:

Articulo 23. Toda persona, fisica o moral, tiene la obligacion de brindar un trato

digno y respetuoso a cualquier animal.

V.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

V.

PROPUESTA DE MODIFICACION

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 226 QUATER.- Comete el
delito de abigeato quien, por si o por
interpodsita persona, se apodere de una
0 mas cabezas de ganado, sin el
consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas.

Se considerara ganado, para los
efectos de este delito, a las especies
bovina, caballar, asnal, mular, ovina,

SIN CORRELATIVO caprina, porcina, o de una o mas
colonias de abejas en un apiario, asi
como a aquellos animales

domesticados o bravos, de pezuna,
tanto de ganado mayor como de
ganado menor, independientemente de
su actividad o uso.

Las penas por el delito de abigeato
seran de tres a cinco anos de prision,
asi como una multa equivalente a un
porcentaje del valor del ganado
sustraido.

Se equiparara al delito de abigeato y se
sancionara con la misma pena que
éste, el sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien legalmente
pueda otorgarlo.

ARTICULO 226 QUINQUIES.- Se
aumentaran hasta en una mitad las
penas previstas en el articulo anterior,
en los siguientes casos:

. Cuando el delito implique la
SIN CORRELATIVO sustraccion masiva de cabezas de
ganado, entendiéndose como tal la
sustraccion de mas de 10 cabezas de
ganado de una sola vez;

Il. Cuando la sustraccion de ganado
implique su traslado a otros Estados de
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la Republica;

lll. Cuando el delito se ejecute
mediante violencia fisica o moral.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del Congreso de
la Ciudad de Mexico el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 226 QUATER Y 226
QUINQUIES AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

UNICO. Se adicionan los articulos 226 Quater y 226 Quinquies al Cédigo Penal para el
Distrito Federal, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO QUINTO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

CAPITULO |
ROBO

ARTICULO 226 QUATER.- Comete el delito de abigeato quien, por si o por
interposita persona, se apodere de una o mas cabezas de ganado, sin el
consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas.

Se considerara ganado, para los efectos de este delito, a las especies bovina,
caballar, asnal, mular, ovina, caprina, porcina, o de una o mas colonias de abejas en
un apiario, asi como a aquellos animales domesticados o bravos, de pezuia, tanto
de ganado mayor como de ganado menor, independientemente de su actividad o
uso.

Las penas por el delito de abigeato seran de tres a cinco anos de prisidon, asi como
7
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una multa equivalente a un porcentaje del valor del ganado sustraido.

Se equiparara al delito de abigeato y se sancionara con la misma pena que éste, el
sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

ARTICULO 226 QUINQUIES.- Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas
en el articulo anterior, en los siguientes casos:

. Cuando el delito implique la sustraccion masiva de cabezas de ganado,
entendiéndose como tal la sustraccion de mas de 10 cabezas de ganado de una

sola vez;

Il. Cuando la sustraccion de ganado implique su traslado a otros Estados de la
Republica;

lll. Cuando el delito se ejecute mediante violencia fisica o moral.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de Meéxico, a los 26 dias del mes de
noviembre de 2024.
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Diputado Pedro Haces Lago
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