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Ciudad de México, a 15 de octubre de 2024
DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
lll LEGISLATURA
PRESENTE.

El que suscribe, Andrés Sanchez Miranda, Diputado del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado
A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 12 fraccidén | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI y 5 fraccion | de su Reglamento
someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 63 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y SE REFORMA EL ARTICULO 244 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROTECCION DE
COMPRADORES DE VEHICULOS AUTOMOTORES DE BUENA FE; al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
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. Propuesta:

Modificar el articulo 244 del Codigo Penal para el Distrito Federal referente al delito
de encubrimiento por receptacion, con la finalidad de brindar mas herramientas a
las personas que son victimas de delitos como fraude o robo, y se lleva a cabo en

dichas personas la revictimizacion.

ll. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y

argumentos que la sustentan:

La comision de conductas delictivas en México, tal y como lo establece la teoria del
tipo penal, puede realizarse tanto por accion, como por omision. Dicha situacion
obedece basicamente a la forma en la que el sujeto activo lleva a cabo la ejecucion

-0 no ejecucion- de cualquier tipo de deber de hacer.

Al respecto, en el Cédigo Penal del Distrito Federal, encontramos diversos delitos
que varian en sus modos de ejecucion, calidad especifica de los sujetos, elementos
objetivos, subjetivos y normativos del tipo, entre otras cosas. En el caso concreto,
el delito de encubrimiento por receptacion se encuentra plenamente identificado y

tipificado en el Cédigo.

Por ejemplo, el articulo 243 menciona lo siguiente:

“Se impondra prisiéon de 2 a 7 afios de prision, y de cincuenta a ciento
veinte dias multa, a quien después de la ejecucion de un delito y sin
haber participado en él, adquiera posea, desmantele, venda, enajene,
comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use u oculte el o los

instrumentos, objetos o productos de aquél, con conocimiento de esta
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circunstancia si el valor de cambio no excede de quinientas veces la

Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente.”

Grosso modo, el tipo penal sefalado con anterioridad puede explicarse en que se
actualiza un delito en caso de que una persona tenga la posesion y posteriormente
realice la venta, comercialice u otras figuras de un bien que sea de procedencia

ilicita, a sabiendas de que dicha situaciéon sucedio.

Sin embargo, el articulo 244 sefiala que:

“Si el que recibié en venta, prenda o bajo cualquier otro concepto el
instrumento, objeto o producto de un delito, después de su ejecucion,
sin haber participado en €l y no adoptd las precauciones
indispensables para cerciorarse de su procedencia o para asegurarse
de que la persona de quien la recibio tenia derecho para disponer de
ella, se le impondran las penas previstas en el articulo anterior, en la

proporcion correspondiente al delito culposo.”

Es decir, el Cddigo Penal sefiala una pena para las personas que llevan a cabo la
adquisicion de un objeto, que tiene procedencia ilicita, y “no adopta las precauciones
indispensables para cerciorarse de su procedencia o para asegurarse de que la

personas de quien la recibio tenia derecho para disponer de ella (...)".

En ese supuesto, el tipo penal sanciona a la victima con la comisiéon de un delito
culposo, situacién que, desde una perspectiva de plena proteccién de derechos
humanos y aplicacién del principio de presuncidn de inocencia, resulta violatorio e

incluso se lleva a cabo una revictimizacion con quien “cometid” el delito de

encubrimiento por receptacidon por omision, asi sea culposo.
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Con la finalidad de darle un alto a la aplicacion de derecho penal sancionador a
personas que actuan de buena fe, consideramos que debe llevarse a cabo una
modificacion legislativa con el objeto de considerar que las personas que lleven a
cabo la adquisicion del objeto producto de un ilicito, y que actuen de buena fe, no

seran sujetos de un proceso penal.

Asimismo, y con la finalidad de garantizar que las victimas se encuentren
debidamente protegidas, elevamos a rango legal tanto el programa “Compra

Segura”, como la plataforma del Registro de Automotores de Procedencia llicita.

lll. Argumentos que la sustenten

En Ciudad de México, el delito de robo de vehiculos ha crecido de forma desmedida,
durante los ultimos afos las cifras han incrementado de manera exponencial, ya sea
que dicho delito se lleve a cabo con o sin violencia. Al respecto, un medio de
comunicacion publicé un articulo denominado Robos de vehiculos y autopartes
en CDMX: Ola de inseguridad sin tregua! a través del cual mencionan lo

siguiente:

“El caso de Alejandro no es un incidente aislado, sino una
representacion de una realidad que afecta a miles en la Ciudad de
México. Las estadisticas muestran que, desde enero hasta abril, 454
vehiculos han sido robados con violencia y 1,537 sin violencia. Sin
embargo, defras de cada numero se esconde una historia de

frustracion, miedo y, en algunos casos, resiliencia.

1 Crénica. (2024). https://www.cronica.com.mx/metropoli/robos-vehiculos-autopartes-cdmx-
olainseguridad-da-tregua.html
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Las cifras no mienten. Datos de la Fiscalia General de Justicia (FGJ)
capitalina revelan que, durante el primer cuatrimestre de este ario, se
han registrado 1,991 carpetas por robo de vehiculos, ya sea con o sin

violencia.

El desglose de estos robos muestra una clara tendencia: el robo de
vehiculos automotor, o automaviles, ha dominado las estadisticas, con
cifras que no han dejado de crecer. En enero, se registraron 90 robos
de automoviles con violencia, y 184 sin violencia. Estos numeros se
incrementaron en febrero a 92 robos con violencia y 178 sin violencia.
En marzo, la situacion empeoré con 83 robos con violencia y 215 sin
violencia, y abril continué la tendencia con 69 robos con violencia y

181 sin violencia.”

El modus operandi con el que los delincuentes actuan posterior al robo, es llevar los
vehiculos a talleres donde los desvalijan y posteriormente venden las refacciones
robadas. De igual forma, muchas veces los remarcan y los revenden, o inclusive los
venden sin mas preambulo de forma inmediata a compradores despistados, que,
confiando en que el vehiculo es licito, llevan a cabo la compraventa del bien sin

saber que éste proviene de la comision de una conducta delictiva.

Respecto dichas operaciones, muchas veces las victimas llevan a cabo |la busqueda
de la procedencia de los vehiculos en el Registro Publico Vehicular (REPUVE),
instrumentado derivado del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin embargo,
muchas de las ocasiones 1) el sistema no funciona, o 2) no se actualiza de forma

inmediata, lo anterior, toda vez que éste funciona con informacién que le envian las

Fiscalias de todos los Estados, por lo que, si se comete el delito de robo de vehiculo
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o fraude, y éste se vende de manera inmediata, seria practicamente imposible

determinar la procedencia ilicita del mismo en la plataforma mencionada.

Una muestra de las fallas de la plataforma REPUVE, ha quedado evidenciada por
un medio de comunicacion en su nota periodistica Falla en Repuve vuelve a
impactar en tramites vehiculares para CDMX?. Es decir, es evidente que los
ciudadanos que compran vehiculos, se encuentran supeditados a una eventual falla
de la plataforma sefalada, por lo que, a pesar de sus intenciones de prevenir

obtener vehiculos de procedencia ilicita, podrian eventualmente adquirirlos.

Ahora bien, en el ambito local, la Fiscalia General de Justicia administra la
plataforma denominada Registro de Automotores de Procedencia llicita, 3,
plataforma que arroja en tiempo real si un vehiculo cuenta con procedencia ilicita
(robo, fraude), y puede amparar a los compradores para tomar una decision, de
manera paralela con la aplicacion del programa “compra segura” de la misma

dependencia.

Respecto a dicho registro, éste se implementé cre6 a través del acuerdo
denominado “ACUERDO A/009/2012 DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE AUTOMOTORES DE PROCEDENCIA
ILICITA DISTINTA DEL ROBO, EN EL SISTEMA DE AVERIGUACIONES PREVIAS
(S.A.P.) Y EN EL REGISTRO DE AUTOMOTORES DE PROCEDENCIA ILICITA
(RAPI)”. Cabe mencionar que dicho mecanismo de busqueda es unicamente un
portal.

2 Crénica. (2024). https://www.cronica.com.mx/metropoli/falla-repuve-vuelve-impactar-
tramitesvehiculares-cdmx.html
3 https://rapi.fgjcdmx.gob.mx/RAPI/
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Sin embargo, desde nuestra perspectiva, la operacion de RAPI no es conocida por
la ciudadania, es decir, creemos que la Fiscalia debe darle promocion a la
implementacion de dicho proyecto, aunado a que los resultados que arroja la
plataforma unicamente contienen informacién de los vehiculos de procedencia ilicita
robados en Ciudad de Meéxico, incluso, puede demorarse tiempo en subir la
informacion después de haberse iniciado una carpeta de investigacion, por lo que,
los compradores a) o no conocen la plataforma, o b) siguen corriendo riesgos

derivado de la compra de su vehiculo.

Ahora bien, otro método que existe en la Ciudad de México para poder llevar a cabo
la adquisicion de un vehiculo de forma relativamente segura, es el:

a) Programa “Compra Segura”; y

Dicho programa (compra segura), se regula unicamente por el “ACUERDO
A/010/2013 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE CREA EL PROGRAMA DENOMINADO “COMPRA

SEGURA”, firmado por el entonces Procurador, Rodolfo Rios Garza.

Por ello, armonizando la reforma al Cddigo Penal del Distrito Federal que
proponemos, creemos que debe elevarse a ley, tanto el programa “Compra Segura”,
como el “Registro de Automotores de Procedencia llicita”, con la finalidad de que los
ciudadanos se encuentren plenamente respaldados al momento de adquirir un
vehiculo de buena fe, aunque no se haya publicado en dicha plataforma la denuncia

de la comision de algun delito.

Lo anterior, aludiendo a la buena fe de los compradores, y considerando que éstos

evidentemente no llevarian a cabo actos juridicos con los delincuentes para obtener
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bienes de procedencia ilicita, como cartas responsivas o contratos de compraventa,
por ello, consideramos que el delito de encubrimiento por receptacién culposo
derivado de la obtencion de un bien de procedencia ilicita en la compraventa de un
vehiculo automotor, deberia operar la buena fe del comprador de forma automatica.

Inclusive, el Congreso de Nayarit llevo a cabo una modificacion en su Codigo Penal,
con la finalidad de derogar el dispositivo que sanciona a quienes compran un

vehiculo de buena fe. Al respecto, se senala dicha reforma: “en la iniciativa de

reforma, presentada por la legisladora Nadia Edith Bernal Jiménez, quedod
estipulado que, el ciudadano que desconozca que el automovil comprado es
robado, no sera detenido; pero si sera sujeto de investigacion para que se determine
si el adquiriente tuvo conocimiento del origen del vehiculo como robado, o no; por
el contrario, si la persona que adquirio el vehiculo sabe que se obtuvo de un delito,

sera castigado con prisién.™

Es decir, el poder legislativo de dicho Estado considero que el ciudadano que lleve
la compra de un vehiculo, puede realizarlo de buena fe por lo que, la aplicacion de
un delito por no haber “agotado los medios de conocimiento” se eliminaron del tipo.
En ese sentido, creemos que Ciudad de México debe realizar lo mismo, pues no
concebimos que una persona que fue victima de un delito al comprar un vehiculo
que tiene procedencia ilicita, deba ser sancionado, maxime las carencias que
muchas veces tienen las plataformas para deteccién de vehiculos de procedencia

ilicita, tal y como se mencion6 en parrafos anteriores.

4 Poder legislativo de Nayarit. (2023). https://congresonayarit.gob.mx/legisla-congreso-a-favor-de-probar-la-buena-fe-
encompra-de-vehiculo-robado/
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Es responsabilidad del Estado crear los mecanismos de derecho penal sancionador
que inhiban y castiguen la comision de hechos delictivos en contra de los
delincuentes que operan sin pudor contra la sociedad civil, sin embargo, también
creemos que tenemos la obligacion como legisladores de salvaguardar la seguridad
de la ciudadania que lleva a cabo la compra venta de vehiculos automotores de
buena fe, en la inteligencia de que deberan celebrar previamente un acto juridico
con el vendedor, ya sea contrato de compraventa o carta responsiva, o la utilizaciéon
de RAPI o “Compra Segura”, mismos que cumpliran las veces de documento oficial
para acreditar la buena fe, y de ese modo, no se inicie una carpeta de investigaciéon
por el delito de encubrimiento por receptacion, incluyendo la culpa de dicho tipo

penal.

I.  Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad:

De acuerdo a la fraccion LXIV del articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia para:

LXIV. Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al ambito local, por la Constitucion Politica, en las
que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion
con los poderes federales y las que no estén reservadas a la federacion,
asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean necesarias
a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades

de la Ciudad, lo anterior de conformidad a lo sefialado en la presente ley,

su reglamento y las leyes aplicables;




III LEGISLATURA

IIT LEGISLATURA

De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México, es un derecho de los diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el

Congreso;

Los diputados del Congreso de la Ciudad de México tienen la facultad expedir leyes

en la Ciudad de México.

Que el apartado B del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que:

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma Ssu inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la

causa;

V.- Texto normativo propuesto

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

VIGENTE

PROPUESTO

Articulo 63. Coordinacién General de
Investigacion Estratégica. La
Coordinaciéon General de Investigacion
Estratégica tendra a su cargo la
investigacion y persecucién de los
siguientes delitos: homicidio, robo de
vehiculos, fraude, abuso de confianza,
fraude procesal, encubrimiento por
receptacion, financieros y los demas
que sefalen las disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 63. Coordinacion General de
Investigacion Estratégica. La
Coordinacion General de Investigacion
Estratégica tendra a su cargo la
investigaciéon y persecucién de los
siguientes delitos: homicidio, robo de
vehiculos, fraude, abuso de confianza,
fraude procesal, encubrimiento por
receptacion, financieros y los demas
que sefialen las  disposiciones
normativas aplicables.
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Para efecto del ejercicio de sus
funciones, deberan apoyarse del
Registro de Automotores de
Procedencia llicita, y del programa
Compra Segura, especificamente en
delitos relacionados con vehiculos
automotores. La utilizacion de
dichos mecanismos por parte de los
ciudadanos, cumpliran las veces de
documento oficial para los efectos
legales a que haya lugar.

(...)
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

VIGENTE

PROPUESTO

ARTICULO 244. Si el que recibié en
venta, prenda o bajo cualquier otro
concepto el instrumento, objeto o
producto de un delito, después de su
ejecucion, sin haber participado en él
y no adoptd las precauciones
indispensables para cerciorarse de su
procedencia o para asegurarse de que
la persona de quien la recibio tenia
derecho para disponer de ella, se le
impondran las penas previstas en el
articulo anterior, en la proporcion
correspondiente al delito culposo.

ARTICULO 244. Si el que recibi6 en
venta, prenda o bajo cualquier otro
concepto el instrumento, objeto o
producto de un delito, después de su
ejecucion, sin haber participado en él
y acredita con contrato de
compraventa o carta responsiva
realizada con el vendedor, o
documento de busqueda en el
Registro de Automotores de
Procedencia llicita, o documento
que acredite la utilizacion del
programa compra segura, O
cualquier otro acto juridico que
llevd a cabo la adquisiciéon del
objeto de buena fe, se extinguira
cualquier tipo de accion penal. Le
sera aplicable las penas previstas
en el articulo anterior, en Ila
proporcion de delito culposo, en
caso de no haber adoptado las
precauciones indispensables para
cerciorarse de su procedencia, y no
cuente con ningun documento para
acreditar la buena fe de la obtencion
del objeto.

Por las razones expuestas, someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso

de la Ciudad de México, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 63 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y SE REFORMA EL
ARTICULO 244 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE PROTECCION DE COMPRADORES VEHICULOS
AUTOMOTORES DE BUENA

para quedar como sigue:
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México:

Articulo 63. Coordinacion General de Investigacion Estratégica. La Coordinacion
General de Investigacion Estratégica tendra a su cargo la investigacién y
persecucion de los siguientes delitos: homicidio, robo de vehiculos, fraude, abuso
de confianza, fraude procesal, encubrimiento por receptacién, financieros y los

demas que sefalen las disposiciones normativas aplicables.

Para efecto del ejercicio de sus funciones, deberan apoyarse del Registro de
Automotores de Procedencia llicita, y del programa Compra Segura,
especificamente en delitos relacionados con vehiculos automotores. La
utilizacion de dichos mecanismos por parte de los ciudadanos, cumpliran las

veces de documento oficial para los efectos legales a que haya lugar.

(...)
Cddigo Penal para el Distrito Federal:

ARTICULO 244. Si el que recibi6 en venta, prenda o bajo cualquier otro concepto
el instrumento, objeto o producto de un delito, después de su ejecucion, sin haber
participado en él y acredita con contrato de compraventa o carta responsiva
realizada con el vendedor, o documento de busqueda en el Registro de

Automotores de Procedencia llicita, o documento que acredite la utilizaciéon

del programa compra segura, o cualquier otro acto juridico que llevé a cabo
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la adquisicion del objeto de buena fe, se extinguira cualquier tipo de accion
penal. Le sera aplicable las penas previstas en el articulo anterior, en la
proporcion de delito culposo, en caso de no haber adoptado las precauciones
indispensables para cerciorarse de su procedencia, y no cuente con ningin

documento para acreditar la buena fe de la obtencion del objeto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusion, publiquese

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Presente decreto entrara en vigor al dia natural siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, el dia 15 de octubre de 2024

A

DIP. ANDRES SANCHEZ MIRANDA

GPPAN
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