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Ciudad de México, a 08 de octubre de 2024

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, Andrés Sanchez Miranda, Diputado del Congreso de la Ciudad
de México, lll Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Apartado A, Fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 1, 12 fraccion | y 1, y 13 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccién XXl y 5 fraccion | de su Reglamento
someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la siguiente “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 52
BIS DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO”

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
I. Propuesta:

Adicionar el articulo 52 BIS a la Ley Organica de Alcaldias, con la finalidad de dotar
a estas de atribuciones respecto programas de reforestacion, mejoramiento de
areas verdes, asi como para elaborar planes anuales con informacion relativa a la

tala de arboles.
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Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver:

La Ciudad de México es una de las mas grandes del mundo, situacion que genera
que se susciten problematicas de distinta indole, en proporcién a su tamafio. Una
de ellas, es la mala calidad del medio ambiente, asi como el crecimiento de la
mancha urbana, que genera que se lleve a cabo tala desmedida de arboles, y falta
de areas verdes. En la zona urbana de la Ciudad, existen cuando menos tres
millones de arboles, de ese universo, un gran porcentaje de éstos tiene una
condicion de moderada a mala en términos de salud, e inclusive, algunos ya han
muerto. Por ello, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT),
hace llegar a las alcaldias de la Ciudad de México, un diagndstico fitosanitario de
los ejemplares para que, en su caso, se retiren los mismos, disminuyendo el riesgo

a la poblacion.t

Ahora bien, la tala ilegal en la Ciudad de México es una problematica que se ha
ido acrecentando con los afos, inclusive, se tienen indicios de que diferentes
grupos del crimen organizado son participes de dicho negocio. Por ejemplo, en la
nota publicada por un medio de comunicacion denominada “Tala llegal: Asi Opera

el Trafico de Madera en la Ciudad de México”,2
Dicho articulo, entre otras cosas, menciona lo siguiente:

“En la zona boscosa de la Ciudad de México opera unared de madererias y
establecimientos clandestinos que compran madera ilegal - obtenida por
talamontes - y la revende a contratistas de obra, carpinteros y fabricantes de

muebles.

HInformacion obtenida de https://www.excelsior.com.mx/comunidad/caen-5-mil-arboles-al-ano-en-temporada-de-
lluvias/1610435

2 Informacion obtenida de https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/tala-ilegal-asi-opera-el-trafico-de-madera-en-la-
ciudad-de-mexico/
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Las alcaldias en donde se realizan estos actos ilegales son: Milpa Alta, Tlahuac,

Xochimilco y Tlalpan.

N+ Focus documenté en la investigacion Tala llegal. Los Ultimos Bosques de la
CDMX, diversas irregularidades, como venta de madera verde sin certificacion ni

remision forestal, asi como violacion de sellos en madererias clausuradas,

El equipo llevo a cabo un recorrido por méas de 40 madererias, carpinterias, talleres
de muebles y establecimientos formales e informales de venta de muebles en las

alcaldias sefialadas.

Los vendedores reconocieron que no cuentan con los permisos, mientras que
brigadistas en Topilejo, Tlalpan, aseguran que ven camionetas de talamontes

cargadas hasta con 100 arboles en un solo dia.

Estos arboles, muchos con mas de 100 afios de edad, son talados en minutos y
llevados a aserraderos de Huitzilac, Morelos. Unas horas después, volvera

convertido en tablas y polines.

Alma Luisa Rodriguez, fiscal en Materia de Delitos Ambientales de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México afirma que no existe ninguna carpeta
de investigacién en contra de madererias en la Ciudad de México, pese a que
durante 2023 fueron clausuradas 32 madererias en el marco al combate a la tala

ilegal.

La organizacion Reforestamos México, A.C. asegura que el combate a la tala
ilegal se debe enfocar en detectar los problemas de legalidad en el comercio de la
madera, mas que seguir realizando operativos policiales que ponen en riesgo la

vida de personas y no detienen la depredacién de los bosques (...)".

Como podemos observar, se ha llevado a cabo una serie de conductas que han
afectado los bosques de la Ciudad de México, sobre todo en la zona sur. Dichos
delitos a pesar de que antes se veian mas en estados como Michoacéan, la

conducta se ha trasladado a la capital.
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La situacion es tan grave, que incluso el delito esta tipificado en la ley sustantiva
penal de la Ciudad de México, tal y como lo sefiala el articulo 354 BIS, mismo que

a la letra dice:
“Se le impondran de tres meses a cinco afios de prision y de 500 a 2,000 dias

multa, al que derribe, tale, o destruya parcialmente u ocasione la muerte de uno o

mas arboles.

Las penas previstas en este articulo se duplicaran cuando una o mas de las
conductas descritas en el parrafo anterior se hayan desarrollado en cualquiera de

los siguientes lugares, competencia del Distrito Federal:

l. En un &rea natural protegida;
. En un area de valor ambiental;
. En suelo de conservacion;

V. En una barranca; o

V. En un &rea verde en suelo urbano (...).”

Como puede observarse, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, sefiala como
delito grave la conducta sefialada, cuando ésta se realice en diversas areas como
las sefialadas en las fracciones de la | a la V referidas, maxime que la mayoria de
los arboles que la Ciudad de México tiene en la periferia y zonas del sur, se

concentra en dichas zonas.

Por ello, urge que todas las autoridades de la Ciudad de México se involucren en
la problemética desde diversas trincheras, incluidas las Alcaldias. Por ello,
tomando en consideracion que estos Organos Administrativos no cuentan con
facultades punitivas o sancionadoras del Estado, es necesario que intervengan de
diversas maneras, coadyuvando a incrementar el nimero de arboles en la Ciudad

de México.

Por lo anteriormente expuesto, el objetivo del presente documento es que las

Alcaldias en coordinacion con el gobierno central, lleven a cabo programas de
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reforestacion de manera anual, asi como mejoramiento de areas verdes, con
especies especificas dependiendo del sitio, con el objeto de disminuir la

vulnerabilidad de enfermedades y plagas.

De igual forma, es importante que los encargados del mantenimiento, cuidado y
proteccion de las areas verdes de las Alcaldias cuenten con capacitacion para
garantizar el adecuado cuidado y mantenimiento de &rboles y areas verdes.
Asimismo, se establece que deberan realizar la restitucion de arboles en un nimero
mayor a los ejemplares talados o derribados, con la finalidad de mantener una
tendencia creciente de areas verdes, y no decreciente, tal y como se ha desprendido
de la tala ilegal. También, las Alcaldias tendran la obligacién de rendir informes
anuales, con el numero y ubicacion de arboles talados o derribados, y sefialar
cuantos y donde seran sustituidos por nuevos ejemplares, priorizando aquellos

sitios donde fueron retirados.

Con dicha medida, se pretende que por y a pesar de la tala ilegal y la deforestacién
creciente en Ciudad de México, se combata esta con medidas ecologicas
proporcionalmente inversas, es decir, mientras mas arboles se talan, mas arboles
se planten (independientemente de que la Fiscalia debera investigar y sancionar a
quienes sean sorprendidos cometiendo dicha conducta tipica). De ese modo, se
garantiza que las areas verdes no sean deforestadas de manera indiscriminada, y

perdamos las areas verdes de nuestra capital.

lll. Problemética desde la perspectiva de género

No aplica
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IV. Argumentos que la sustenten

Se sefalan en el capitulo de planteamiento del problema, donde se desarrolla de
forma precisa cudl es la problemética que pretendemos atender con esta iniciativa,

asi como las razones que la motivaron.

V. Convencionalidad y constitucionalidad

Que el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley”.

De igual forma, el articulo 13 apartado A de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, refiere: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el
ambito de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, con el objetivo de satisfacer las
necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y
futuras. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera garantizado
por las autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su competencia,

promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia’.

De igual forma, el articulo 16 apartado A, numeral 1 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, senala que: “Derivado del escenario geografico, hidroldgico y
biofisico en que se localiza la Ciudad de México, se requeriran politicas especiales
gue sean eficaces en materia de gestidbn hidrologica, proteccidbn ambiental,

adaptacion a fenémenos climaticos, prevencion y proteccion civil”.
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Asimismo, existen diversos tratados internacionales signados por el estado

mexicano en materia de proteccién de medio ambiente, tales como:

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, ratificado por México el 11 de marzo de 1993;

« Convenio sobre la Diversidad Biologica, ratificado por México
el 11 de marzo de 1993;

o Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en particular en Africa; ratificado por México
el 3 de abril de 1995;

« Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, 7 de septiembre de 2000;

« Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos
y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacién al Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, 15 de diciembre de 2011.

V.- Texto normativo propuesto

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

VIGENTE PROPUESTO

Sin correlativo Articulo 52 Bis.- Para efectos de la
fraccion VI del articulo 52, las
Alcaldias en coordinacion con el
Gobierno de la Ciudad, deberan
realizar anualmente programas de

reforestacion y mejoramiento de
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areas verdes, con especies vegetales
y arboreas especificas para cada sitio
con el objetivo de reducir Ia
vulnerabilidad ante plagas vy
enfermedades, asi como evitar un
futuro daflo a la infraestructura

urbana.

Las Alcaldias deberan rendir un
reporte anual detallado con el nimero
y ubicacion de arboles talados,
derribados o caidos, sefalando el
motivo que lo propicio y el nUmero de
ejemplares y lugar de sustitucion, asi
como los sitios donde fueron

retirados.

La restituciébn de ejemplares debera
ser mayor al numero de arboles
talados o derribados con el fin de
mantener en crecimiento el nimero de

arbolado urbano encalles de la capital.

Para el caso de arboles talados sin
autorizacion, la Alcaldia debera dar
vista a la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México para que se

inicie una indagatoria.

Por las razones expuestas, someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso
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de la Ciudad de México, el siguiente:

Articulo 52 Bis.- Para efectos de la fraccion VI del articulo 52, las Alcaldias en
coordinacion con el Gobierno de la Ciudad, deberdn realizar anualmente
programas de reforestacidbn y mejoramiento de &reas verdes, con especies
vegetales y arboOreas especificas para cada sitio con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad ak plagas y enfermedades, asi como evitar un futuro dafio a la

infraestructura urbana.

Las Alcaldias deberan rendir un reporte anual detallado con el nimero y ubicacion
de arboles talados, derribados o caidos, sefialando el motivo que lo propicié y el
namero de ejemplares y lugar de sustitucion, asi como los sitios donde fueron

retirados.

La restitucion de ejemplares debera ser mayor al nUmero de arboles talados o
derribados con el fin de mantener en crecimiento el nUmero de arbolado urbano en
calles de la capital.

Para el caso de arboles talados sin autorizacion, la Alcaldia debera dar vista a la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México para que se inicie una

indagatoria.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusién, publiqguese

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia natural siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.
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CUARTO.- El programa de reforestacion y mantenimiento de areas verdes, debera
publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el 16 de abril

de cada ejercicio fiscal.

Dado en el Recinto Legislativo, el dia 08 de octubre de 2024

DIP. ANDRES SANCHEZ MIRANDA

GPPAN
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