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Ciudad de México, alos 28 dias de octubre de 2024

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena en el
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXI y 12 fraccion Il, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccion VI, 82, 95, fraccion Il, 96 y 325
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL APARTADO B DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR EL QUE SE CREA LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN
SUSTITUCION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, al tenor de lo siguiente:

I Denominacién del proyecto de ley o decreto;

Iniciativa ante el Congreso de la Unién con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
Apartado B del Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se
crea la Defensoria del Pueblo en sustitucion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Il Objetivo de la propuesta,;

Crear a la Defensoria del Pueblo en sustitucién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

1. Planteamiento del problema que lainiciativa pretendaresolver y la soluciéon que se propone;
Ante el agotamiento del modelo constitucional de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se
propone la creacién de la Defensoria del Pueblo con capacidades mas robustas frente a las autoridades y
mayor legitimidad para con la sociedad.

V. Argumentos que la sustentan;

Primero. — “Los derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres
humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en sociedad y se relacionan entre
si, al igual que sus relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos.

Las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos hagan determinadas cosas y les
impide hacer otras. Las personas también tienen responsabilidades; asi como hacen valer sus derechos,

deben respetar los derechos de los demas. Ningun gobierno, grupo o persona individual tiene derecho a
llevar a cabo ningun acto que vulnere los derechos de los demas.™

L UN, Unicef, ver:
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llustracion alusiva al dia internacional de los derechos humanos, CEPI-UBA.

Segundo. — “Los derechos humanos se apoyan mutuamente hasta formar una base firme e interconectada
que permite construir sociedades sélidas. Los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como el
derecho al desarrollo, contribuyen a reducir el desanimo, los agravios y el extremismo violento. Los
derechos civiles y politicos, y las medidas para promover la igualdad, impulsan un desarrollo econémico
poderoso y sostenible, al que cada miembro de la sociedad puede contribuir plenamente.”?

Tercero. - “Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) son organismos estatales creados
con un mandato constitucional o legislativo para promover y proteger los derechos humanos. Cuando se
establecen segun los Principios de Paris, estas instituciones se convierten en actores fundamentales en el
sistema nacional de proteccion de los derechos humanos y fomentan vinculos importantes entre el Estado,
la sociedad civil y los organismos internacionales de derechos humanos.” 8

En general los INDH presentan los siguientes elementos fundamentales:

2 United Nations, ver: https://www.ohchr.org/in/statements/2018/10/promotion-and-protection-human-rights-
comprehensive-implementation-and-follow, 9 de octubre de 2024. https://www.unicef.org/es/convencion-
derechos-nino/que-son-derechos-humanos

3 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para la los Derechos Humanos, ver: https://acnudh.org/triptico-
instituciones-nacionales-de-derechos-humanos/, 11 de octubre de 2024.
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a) Auténomas e independientes

A diferencia de otros organismos del gobierno, las INDH no estan bajo la autoridad del ejecutivo, legislativo
o el poder judicial y aunque reciben todo o gran parte de su financiamiento del Estado, son independientes.

A diferencia de ONGs, las INDH tienen responsabilidades legales, como otros organismos del Estado. De
manera imparcial, buscan determinar si el Estado estd cumpliendo con sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

b) Reconocimiento del nombre.

No existe un modelo o nombre uniforme para las INDH, pero en nuestra region suelen llamarse: defensorias
del pueblo, defensores publicos, comisiones nacionales o procuradores de derechos humanos, u
ombudsman. El nombre no importa, sino sus funciones. Lo esencial es que sean establecidas conforme
con los principios universales adoptados por las Naciones Unidas, denominados los Principios de Paris.

¢) Los Principios de Paris

Adoptados en una actividad internacional celebrada en Paris en 1991, los “principios relacionados al
estatus y funcionamiento de las instituciones nacionales” marcaron el inicio de la cooperacion y
estandarizacion de las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) a nivel internacional.

Aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993, los Principios de
Paris representan la principal fuente de estandares internacionales para la creacién y funcionamiento de
las INDH. Detallan sus competencias y responsabilidades, composicién, garantias de independencia y sus
meétodos de operacion.

d) Sus competencias y responsabilidades:

I Tener un mandato amplio de promocién y proteccién de los derechos humanos, plasmado en un
texto constitucional o legislativo;

Il. Presentar al gobierno u otra autoridad (de manera consultiva) sus opiniones, recomendaciones,
propuestas e informes sobre cualquier asunto de derechos humanos. Puede abarcar desde
proyectos de ley, decretos, acciones, situaciones de violacion de derechos humanos, etc.;

M. Asegurar la armonizacién de legislacion y regulacién nacional con los instrumentos internacionales
de derechos humanos de los cuales es Estado es parte y promover la ratificacion de los que faltan;

V. Contribuir a la elaboracion de los informes que deben entregar los Estados a los 6rganos de las
Naciones Unidas y cooperar con el sistema universal, regional y nacional;

V. Asistir en la formulacion y entrega de programas de ensefianza e investigacion de derechos
humanos;

VI. Difundir los derechos humanos y los esfuerzos para combatir la discriminacién y aumentar la
informacidn puablica a través de la prensa y campafias de sensibilizacién.

e) Composicién y garantias de independencia:
l. Sus miembros deben ser elegidos de manera de asegurar una representacion pluralista. Por lo
tanto, es recomendable lograr la participacion de organismos de la sociedad civil, académicos,

parlamentarios, etc.

Il. Debe contar con una infraestructura y financiamiento adecuado para sus actividades, que garantice
la autonomia respecto al gobierno;
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1. Sus miembros deben ser nombrados mediante un acto oficial donde se sefiale la duracién de su
mandato.

f) Métodos de operacion:

Tener la libertad de considerar cualquier asunto, independiente de su fuente, escuchar a toda persona y
obtener cualquier documentacién necesaria para analizar situaciones relevantes;

Difundir a través de la opinién publica o la prensa, sus opiniones y recomendaciones;

Organizar reuniones regulares con todos sus miembros y establecer grupos de trabajo o unidades locales
0 regionales para asistir en sus funciones;

Consultar con actores relevantes en la proteccién y promocién de los derechos humanos y establecer
relaciones con ONGs que se ocupan de la promocién y proteccion de los derechos humanos.

g) Funciones cuasi-jurisdiccionales adicionales:

. Las INDH pueden recibir y examinar quejas o peticiones individuales y deben buscar una solucién
mediante la conciliacion o decisiones vinculantes;
Il. Asegurando la confidencialidad, deben informar a la persona de sus derechos y los recursos a su
alcance;
M. Pueden transmitir la peticion a la autoridad competente o hacer recomendaciones directas para
asegurar el cumplimiento de los derechos.”

Cuarto. — “Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) son actores claves que pueden
llenar los vacios en la aplicacion del derecho internacional de derechos humanos. Trabajan para asegurar
el Estado de Derecho y luchar contra la impunidad en su pais. También abogan por la aplicacién nacional
de los tratados y mecanismos internacionales de derechos humanos.

Las INDH son fundamentales para promover el respeto de los derechos humanos en sus paises. También
pueden impulsar la elaboracién de planes de accién y fomentar politicas publicas en derechos humanos.
Presentan propuestas legislativas y evalGan el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas
por los Estados.

Pueden aumentar la apropiacion y pertenencia nacional de proyectos de cooperacién técnica, mejorando
asi su sustentabilidad. También son un factor clave en el disefio e implementacion de programas y
actividades de derechos humanos a nivel nacional, dado su mandato amplio, base juridica, variedad de
tareas, naturaleza independiente, y la riqueza de sus redes de contactos.

Representan un enlace clave entre el sistema nacional e internacional, ya que pueden facilitar la interaccién
con todos los actores del sistema de proteccion nacional, como el poder ejecutivo, poder judicial, el
parlamento nacional y la sociedad civil.”

Tercero. — “Principios de Paris, una serie de estandares internacionales que enmarcan y guian el trabajo
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH), Los Principios de Paris fueron adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993.

4 Ibidem.
> lbidem.
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Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos son fundadas por el Estado, pero son independientes
de él: no son organizaciones no gubernamentales, pero funcionan como un “puente” entre las sociedades
civiles y los gobiernos. Son conocidas con diferentes nombres en distintos paises, por ejemplo, pueden ser
llamadas Comision, Comité o Consejo de Derechos Humanos, Ombudsman, Defensor Publico.

Los Principios de Paris, ademas de ser un acuerdo internacional, definen el rol, composicion, estatus y
funciones de las instituciones nacionales de derechos humanos.

Las INDH deben cumplir con los Principios que identifican sus objetivos de derechos humanos y les dan
independencia, un amplio mandato de derechos humanos, presupuesto adecuado y una seleccion y
otorgamiento de puestos inclusivo y transparente. Los Principios son ampliamente aceptados como prueba
de legitimidad y credibilidad de una institucién.

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos reciben y valoran quejas sobre violaciones de
derechos humanos, participan en procesos de rendicion de cuentas y justicia transicional en paises
afectados por un conflicto o en transicion luego de un conflicto, asisten en el desarrollo de instituciones
democréticas y organizan capacidades de implementacién, especialmente en areas como transparencia,
estado de derecho y democracia.”®

Cuarto. — ““Las instituciones nacionales suelen ser mas eficaces cuando:
a) Cuentan con legitimidad ante la ciudadania

Las instituciones nacionales ganan legitimidad publica o popular cuando se percibe que defienden los
derechos de los indefensos contra los intereses poderosos y actllan con justicia cuando abordan asuntos
de su competencia. Por otro lado, la legitimidad de una institucion siempre surge en parte de su fundamento
juridico u oficial.

b) Son accesibles.

Las instituciones nacionales deberian dar a conocer lo que hacen, y como se les puede contactar, ante el
publico en general, asi como ante érganos publicos y no gubernamentales. Sus oficinas deberian ser
accesibles. Se deberia alentar a los grupos mas desfavorecidos de la sociedad a acudir a ellas.

c) Tienen una cultura organizacional abierta.

El publico y las organizaciones asociadas deberian sentirse seguros de que seran los bienvenidos en las
INDH y éstas los tomaran en serio. Es mucho mas facil para una organizacién abierta, dispuesta a colaborar
y autocritica que, para una organizacién cerrada, responder adecuadamente a las necesidades del publico
y de otras organizaciones, e identificar las deficiencias de su propia

préctica.

d) Garantizan la integridad y calidad de sus integrantes.

La calidad de los/as integrantes, directivos/as y personal incide de manera vital en la eficacia de las INDH.
Los buenos procedimientos para el nombramiento probablemente tengan como resultado integrante
independientes, profesionales y valientes. Los/as miembros y el personal no deberian estar estrechamente
vinculados al servicio publico.

6 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, ver:
https://hchr.org.mx/comunicados/los-principios-de-paris-20-anos-guiando-el-trabajo-de-las-instituciones-

nacionales-de-derechos-humanos/, 11 de octubre de 2024.
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e) Consultan con la sociedad civil.

Las organizaciones de la sociedad civil, en particular las ONG de derechos humanos y los grupos
comunitarios, pueden ser vinculos eficaces entre las instituciones nacionales y los individuos y grupos
marginados politica, social y econémicamente.

f) Tienen un mandato amplio.

Las instituciones nacionales mas eficaces suelen tener un mandato amplio sin restricciones, que incluye
los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. Los programas deberian abordar
inquietudes del ambito cotidiano e inmediato, y tener relevancia para la ciudadania y los 6rganos publicos.

g) Su competencia abarca todos los sectores.

La credibilidad de las INDH se pone en entredicho cuando ciertas autoridades que pueden tener un
importante impacto en los derechos humanos (como por ejemplo las fuerzas armadas o fuerzas especiales
de seguridad) se excluyen de su jurisdiccion.

h) Tienen la facultad de vigilar el cumplimiento de sus recomendaciones

Las instituciones nacionales deberian tener el poder de vigilar el grado en que las autoridades pertinentes
siguen sus consejos y recomendaciones. La vigilancia deberia convertirse en una practica permanente.

i) Tratan sistematicamente las cuestiones de derechos humanos

Las INDH deberian identificar y responder a cuestiones de preocupacién general. Entre los instrumentos
Utiles para esto se cuentan las investigaciones, las indagaciones publicas y los informes sobre politicas
publicas.

j) Cuentan con suficientes recursos presupuestarios

Las INDH a menudo son ineficaces por falta de recursos. El control sobre sus asignaciones presupuestarias
deberia ser independiente del gobierno en funciones. Los gobiernos y las legislaturas deberian asegurarse
de que a las INDH se les asigne un presupuesto suficiente para realizar todas las funciones previstas en
sus mandatos.

k) Desarrollan vinculos internacionales eficaces

Las INDH pueden convertirse en un punto clave de encuentro entre los sistemas nacionales de derechos
humanos y los 6rganos internacionales y regionales de derechos humanos.””

Quinto. - “Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los y las ciudadanas, el primer gran
antecedente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se encuentra en el siglo XIX,
cuando el abogado constituyente Ponciano Arriaga, diputado de San Luis Potosi, impulsé la promulgacion
de la Ley de Procuraduria de Pobres en 1847. Dicha institucién tuvo como objetivo “la defensa de las
personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata
reparacidn sobre cualquiera exceso, agravio, vejacién, maltratamiento o tropelia que contra aquellas se
cometieren, ya en el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, o bien de cualquiera otro funcionario
0 agente publico. Sin embargo, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XX, gracias a una enfatica

7 United Nations, ver: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/NHRIsp.pdf, 11 de
octubre de 2024.

Doc ID: 3b309e980f44e959dcf4bc17b5b939d64f317bb1


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/NHRIsp.pdf

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

111 LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

demanda social en el ambito nacional y de las transformaciones en la esfera internacional, que comenzaron
a surgir diversos drganos publicos con la finalidad proteger los derechos de las personas frente al Estado.

Otros de estos organos que fueron surgiendo son la Procuraduria Federal del Consumidor, en 1975,
teniendo como finalidad la defensa de los derechos de las y los individuos, pero no necesariamente frente
al poder publico. Posteriormente, en 1983, el ayuntamiento de la ciudad de Colima fundé la Procuraduria
de Vecinos, que dio pauta al establecimiento de dicha figura en la Ley Organica Municipal de Colima del 8
de diciembre de 1984, siendo optativa su creacién para los municipios de dicha entidad.

Por su parte, el 29 de mayo de 1985 la Universidad Nacional Autonoma de México establecié la Defensoria
de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987 se fundaron la Procuraduria para la Defensa del Indigena
en el estado de Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montafia en el estado de Guerrero, respectivamente.
Mas adelante, el 14 de agosto de 1988, se cred la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del estado de
Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de Responsabilidades para Servidores Publicos. Meses
después, el 22 de diciembre, se configuro la Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de
Querétaro. Ademas, en la capital de la Republica el entonces Departamento del Distrito Federal establecio
la Procuraduria Social el 25 de enero de 1989.

A nivel federal, 13 de febrero de 1989 se cred, dentro de la Secretaria de Gobernacién, la Direccién General
de Derechos Humanos. El afio siguiente, el 6 de junio de 1990, por decreto presidencial de Carlos Salinas
de Gortari, se fundd la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), constituyéndose como un
organismo desconcentrado de dicha Secretaria.

La proteccion y defensa de los derechos humanos en México fue elevada a rango constitucional el 28 de
enero de 1992, con la publicacion del Decreto que adicioné el apartado B al articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Posteriormente, el 13 de septiembre de 1999, por medio de otra
reforma constitucional, se le otorgd a la CNDH autonomia de gestién y presupuesto, asi como personalidad
juridica y patrimonio propios.

En lo que respecta a los dos edificios principales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos Jorge
Carpizo y Héctor Fix-Zamudio se les nombré asi en honor a dos grandes juristas. El Dr. Jorge Carpizo fue
el primer ombudsman nacional al presidir por primera vez la CNDH. En el semestre de actuar de la
Comisién 397 quejas fueron concluidas y 33 recomendaciones expedidas, principalmente dirigidas a la
Procuraduria General de la Republica (PGR), ahora Fiscalia General de la Republica (FGR). De igual
forma, los primeros programas creados fueron el de Agravio a periodistas y defensores civiles de derechos
humanos, personas desaparecidas, contra la tortura y de supervision al sistema penitenciario. Durante el
segundo semestre se siguieron atendiendo quejas y emitiendo recomendaciones creandose los programas
de asuntos indigenas, beneficios anticipados de libertad de sentenciados, defensa de la nifiez, sobre el
libro de texto gratuito y de capacitacion.

Afios mas tarde se hizo una revisidon al marco juridico que regulaba su funcionamiento, por lo que, su
presidente Jorge Carpizo, elaboré un proyecto de ley organica y que, gracias a este, se incluy6 en el texto
constitucional elevandose a rango constitucional la figura del ombudsman.

Por lo que respecta al jurista Dr. Héctor Fix-Zamudio fue uno de los mayores constitucionalistas de México,
y uno de los principales impulsores de la figura de ombudsman y presidié la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Una gran aportacion de Fix Zamudio para la defensa de los derechos humanos fue dirigir sus estudios a
difundir la creacion y desarrollo en América Latina de organismos no jurisdiccionales de proteccién de los
derechos humanos, con la figura del ombudsman, basadndose en analisis comparativos de diversos paises;
del mismo modo, en México, junto con el Dr. Jorge Carpizo, impulsaron la creacién de la Defensoria de los
Derechos Universitarios (DDU) en la UNAM. La DDU fue la instancia universitaria que proyecté la necesidad
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de la defensa de los derechos humanos a nivel nacional, de igual forma, el proyecto del ombudsman del
Dr. Zamudio se consolidé en 1990 con la creacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos
mediante decreto presidencial y, posteriormente, mediante la reforma constitucional antes mencionadas.

Como Defensoria del Pueblo, la CNDH tiene las siguientes funciones y obligaciones:

I Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.
I. Conocer e investigar, a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos.
Il Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.
V. Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las entidades

federativas.
V. Procurar la conciliacién entre los quejosos Y las autoridades sefialadas como responsables.
VI. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.
VILI. Proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo &mbito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias.
VIII. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanos en el ambito nacional

e internacional.

IX. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos.

X. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion social
del pais.

XI. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes que
impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales firmados y ratificados por México en materia de derechos humanos.

XIl. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacién aplicable, la suscripcién de
convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.
XIII. La observancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo en materia de igualdad de género.
XIV. Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue

conveniente o necesario el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el
Gobernador de un Estado o las legislaturas de las entidades federativas.”®

Sexto. - “El 7 de junio de 2020, la presidenta de la CNDH, Rosario Piedra Ibarra, en conmemoracion del
trigésimo aniversario de la institucién, emitié un comunicado de prensa en el cual afirmé la importancia de
lograr que las recomendaciones de la CNDH tengan caracter vinculante, con el fin de garantizar que las
autoridades las acaten y reparen el dafio producido por sus actos u omisiones.

Asimismo, sostuvo que se tiene como objetivo aumentar la incidencia en las politicas pablicas y reducir
gastos mediante la optimizacién de recursos, para que la comision pueda centrarse en su actividad y deber
fundamental: atender a las victimas de violaciones de derechos humanos y a quienes estan en riesgo de
serlo. En sus palabras: “La CNDH es un logro del pueblo de México. Nuestro objetivo es devolverla al
pueblo, que le sirva para que sea este el que califique, de manera que dejemos atras un modelo que
privilegio la promocion y divulgacion de los derechos humanos, pero descuidé lo esencial de su mision: su
proteccién y defensa.”

Séptimo. - “Tal como lo sefialé en su Informe ante la Comision Permanente del Congreso de la Union la
presidenta, Rosario Piedra Ibarra, desde hace tres afios la Comision Nacional de los Derechos Humanos

8 CNDH, ver: https://www.cndh.org.mx/noticia/creacion-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos-cndh-
6-de-junio#t:~:text=E1%20a%C3%B10%20siguiente%2C%20el%206,de%20dicha%20Secretar%C3%ADa%5B2%5D, 12
de octubre de 2024.

% lbidem.
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(CNDH) vive una profunda transformacién. Gracias a esto, hoy, con menos recursos se tienen los mejores
resultados histéricos de la CNDH: se emiten mas acciones de inconstitucionalidad, mas recomendaciones,
y el nimero de expedientes concluidos ha aumentado notablemente. Pero eso no basta, ha llegado el
momento de consolidar esos cambios y avanzar en su reforma.

Por eso, presentd una Iniciativa de Ley ante las Camaras de Diputados y de Senadores, a efecto de elevar
la CNDH al rango de Defensoria del Pueblo, no para atender Unicamente a los pobres como
equivocadamente se ha sefialado, sino, como también dijo en su mensaje, para reafirmar su autonomia y
potenciar los alcances de su mision, de manera que se observe integramente el mandato que desde 2011
otorga nuestra Constitucién Politica al Estado mexicano y a todas sus autoridades.

La reforma esta plenamente justificada por la realidad y la experiencia. Es ademas producto de un clamor
de las victimas, quienes reiteradamente sefialan su preocupacion por la falta de cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la CNDH, sobre todo en el ambito local. La iniciativa, pues, no es producto
de un trabajo de gabinete, no es obra de académicos ni juristas sino de las personas que se acercan a esta
Comision en espera de resolucion a las quejas que interponen por violaciones a derechos humanos.”©

V. Perspectiva de género;

De conformidad con la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo legislativo del

Congreso de la Ciudad de Méxicoll, donde se sefiala que:
“La perspectiva de género tiene entre sus objetivos, erradicar las diversas causas que llevan a las
circunstancias opresoras en las que desde siempre hemos tenido que desarrollarnos las mujeres
por la simple razén de serlo, y con esta afirmacion, no intento menospreciar el género, pero si
anteponer nuestra condicion de personas sujetas de derechos, sin que para el ejercicio de ellos
medie alguna otra caracteristica, lo cual resulta ser una aspiracion que sigue sin cumplirse en
ningun ambito de la vida en sociedad.”

En tal sentido, el presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente y no sexista; que no

discrimina, excluye, invisibiliza o estereotipa a las mujeres.

VI. Ordenamientos a modificar;
Se reforma y adiciona el Apartado B del Articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por el que se crea la Defensoria del Pueblo en sustitucion de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

VII. Cuadro comparativo;
Texto vigente Propuesta normativa
Constitucion Politica de los Estados Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Unidos Mexicanos
Articulo 102. Articulo 102.
A, ... A.

10 CNDH, ver: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-01/COM 2023 029.pdf, 12 de
octubre de 2024.

u Ver: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-
Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-Ciudad-

de-Me%CC%81xico-2.pdf, 3 de julio de 2022.
Plaza de la Constitucion #7, Cuarto Piso, Oficina 401, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Tel. 51 30 19 00 / 80 Ext.
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El Congreso de la Uni6n y las
legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara
el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos
derechos.

Los organismos a que se refiere el
pérrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas. Todo
servidor publico estd obligado a
responder las recomendaciones que
les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas
no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, ademas, la
Cémara de Senadores 0 en sus
recesos la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para
gue comparezcan ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen

el motivo de su negativa.
Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Estos organismos no seran
competentes tratdndose de asuntos

electorales y jurisdiccionales.
Parrafo reformado DOF 10-06-2011

El organismo que establezca el
Congreso de la Unién se denominara
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; contara con autonomia de
gestién y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

El Congreso de la Uni6n y las
legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara
el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos
derechos.

Los organismos a que se refiere el
péarrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, informes,
denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor
publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten
estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa;, ademés, la
Cémara de Diputados o en sus recesos
la Comisiobn Permanente, o las
legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para
que comparezcan ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa. Ante el
incumplimiento parcial o total de
recomendaciones sin causa justificada,
la ley establecera la procedencia de las
consecuencias, las amonestaciones o
las sanciones que correspondan.

Estos organismos no seran
competentes tratdndose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

La Defensoria del Pueblo sera el
organismo, auténomo constitucional,
no jurisdiccional, competente en el
ambito de la promocién y proteccién de
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Las Constituciones de las entidades
federativas estableceran y garantizaran
la autonomia de los organismos de
proteccion de los derechos humanos.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011. Reformado DOF 29-

01-2016

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos  tendra un Consejo
Consultivo  integrado  por  diez
consejeros que seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores 0, en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de
la Union, con la misma votacion
calificada. La ley determinar4 los
procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la
propia Céamara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, quien lo
serd también del Consejo Consultivo,
sera elegido en los mismos términos
del péarrafo anterior. Durard en su
encargo cinco afios, podra ser reelecto
por una sola vez y sélo podra ser
removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia
de la Comisiébn Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y
de titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de
las entidades federativas, se ajustaran
a un procedimiento de consulta publica,
que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine

la ley.
Péarrafo adicionado DOF 10-06-2011

El Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Unién
un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Cémaras del

b)

c)

los derechos humanos. Sus
recomendaciones seran vinculantes.

Esta Defensoria tendra las siguientes
atribuciones:

Presentar, a titulo consultivo a los
Poderes de la Union y a cualquier otro
organo federal pertinente, a instancia
de las autoridades interesadas o en
ejercicio de sus facultades,
dictamenes, recomendaciones,
propuestas e informes sobre todas las
cuestiones relativas a la proteccién y
promocion de los derechos humanos; la
defensoria podrd decidir hacerlos
publicos; los dictimenes, las
recomendaciones, las proposiciones y
los informes, asi como cualquier
prerrogativa de la institucion nacional,
abarcaran las siguientes materia:

Todas las disposiciones de caracter
legislativo y administrativo, asi como
las relativas a la organizacion judicial,
destinadas a preservar y ampliar la
proteccion de los derechos humanos; a
este respecto, la Defensoria
examinara la legislacion y los textos
administrativos en vigor, asi como los
proyectos y proposiciones de ley y hara
las recomendaciones que considere
apropiadas para garantizar que esos
textos respeten los principios
fundamentales en materia de derechos
humanos; en caso necesario, la
Defensoria recomendara la aprobacién
de una nueva legislacién, la
modificacion de la legislacion en vigor y
la adopcion de medidas administrativas
0 su modificacién;

Interponer, ante el Poder Judicial de la
Federacion, las acciones de
inconstitucionalidad que correspondan,
cuando a su juicio o a peticion de
organizaciones de la sociedad civil, se
atenten contra los derechos humanos;

Conocer la situaciéon de violacién de los
derechos humanos de la cual decida
ocuparse; en caso de violaciones
graves a los derechos humanos, la
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Congreso en los términos que disponga
la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en las
entidades federativas.

La Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las
Céamaras del Congreso de la Union, los
titulares de los poderes ejecutivos de
las entidades federativas o las
Legislaturas de éstas.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011. Reformado DOF 29-01-

2016

Apartado B adicionado DOF 28-01-1992. Reformado DOF 13-

09-1999
Articulo reformado DOF 11-09-1940, 25-10-1967

d)

e)

f)

9)

h)

Defensoria podra tener conocimiento a
solicitud del Ejecutivo Federal o de la
mayoria calificada de los integrantes de
las camaras del Congreso de la Union;
la Defensoria por la importancia o
interés publico podra atraer casos
competentes de los organismos
publicos locales protectores de
derechos humanos;

Elaborar de informes sobre la situacién
nacional, y en casos especiales,
regionales o locales en materia de
derechos humanos;

Sefialar a la atencién del Gobierno las
situaciones de violacibn de los
derechos humanos en cualquier parte
del pais, proponer medidas
encaminadas a poner término a esas
situaciones y, en su caso, emitir un
dictamen sobre la posicion y reaccion
del gobierno;

promover y asegurar que la legislacion,
los reglamentos y las practicas
nacionales, y en casos excepcionales
de carécter local, se armonicen con los
instrumentos internacionales de
derechos humanos en los que el
Estado sea parte, y que su aplicacién
sea efectiva;

Alentar y solicitar la ratificacion de esos
instrumentos o la adhesién a esos
textos y asegurar su aplicacion;

Contribuir a la elaboracion de los
informes que los Estados deban
presentar a los érganos y comités de
las Naciones Unidas, asi como a las
instituciones regionales, en
cumplimiento de sus obligaciones
contraidas en virtud de tratados y, en su
caso, emitir un dictamen a ese
respecto, en el marco del respeto de su
independencia;

Cooperar con las Naciones Unidas y los
demas organismos del sistema de las
Naciones Unidas, las instituciones
regionales y las instituciones de otros
paises que sean competentes en las
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esferas de la promocion y proteccion de
los derechos humanos;

j) Colaborar a la elaboracion de
programas o fortalecimiento de la
cultura de la paz y demas relativos a la
ensefianza y la investigacion en la
esfera de los derechos humanos y
participar en su aplicacién en el ambito
escolar, universitario, profesional,
particularmente en los cuerpos
policiacos y castrenses;

k) Dar a conocer los derechos humanos y
la lucha contra todas las formas de
discriminacién, en  particular la
discriminacién racial, sensibilizando a
la opinion publica, en particular
mediante la informacion y la
ensefianza, recurriendo para ello a
todos los medios de comunicacién, y

[) Las demas previstas en la ley.

El Presidente de la Defensoria del
Pueblo, asi como su Consejo
Consultivo seran elegidos por sufragio
universal en los términos que prevea la
legislacion aplicable. En la integracion
se respetard la paridad de género. Las
candidaturas a ocupar el cargo seran
propuestas por las organizaciones de la
sociedad civil, universidades, las
camaras que integran el Congreso de
la Unién, colegios de abogados o
académicos de reconocido prestigio

El Presidente de la Defensoria del
Pueblo durard en su encargo, sin
posibilidad de reeleccién.

El Consejo estara integrado con nueve
personas, de las cueles tres duraran en
Su encargo tres afos: tres, seis afos, y
tres nueve afios, sin posibilidad de
reeleccion. La legislacion aplicable
dispondra la forma de eleccion.

La Defensoria dispondra de una
infraestructura apropiada para el buen
desempefio de sus funciones
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La Defensoria del Pueblo podra:

a) Examinar libremente todas las
cuestiones comprendidas en el ambito
de su competencia, que le sean
sometidas por el gobierno o que decida
conocer en virtud de sus atribuciones, a
propuesta de sus miembros o0 a
solicitud de las Camaras que Integran
el Congreso de la Union, vy
excepcionalmente, de las legislaturas
de las entidades federativas;

b) Recibir todos los testimonios y obtener
todas las informaciones y documentos
necesarios para el examen de las
situaciones comprendidas en el ambito
de su competencia;

c) Dirigirse a la opinibn pdblica,
directamente o por intermedio de
cualquier 6rgano de comunicacion,
especialmente para dar a conocer sus
opiniones y recomendaciones;

d) Reunirse de manera regular y cada vez
que sea hecesario, en presencia de
todos sus miembros, debidamente
convocados;

e) Establecer grupos de trabajo
integrados por sus miembros, cada vez
gue sea necesario, asi como secciones
locales o regionales para facilitar el
desempefio de sus funciones;

f)  Mantener la coordinacién con los
demas 6rganos de caracter
jurisdiccional o de otra indole
encargados de la promocion vy
proteccion de los derechos humanos, y

g) Establecer relaciones con
organizaciones no gubernamentales
gque se ocupen de la promocion y
proteccion de los derechos humanos, el
desarrollo econémico y social, la lucha
contra el racismo, la proteccién de los
grupos especialmente vulnerables o de
otras esferas especializadas, habida
cuenta de la importancia fundamental
de la labor de esas organizaciones para
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ampliar la accion de las instituciones
nacionales.

En funciones cuasi jurisdiccionales, la
Defensoria del Pueblo:

a) Estarafacultada pararecibiry examinar
denuncias y demandas relativas a
situaciones particulares. Podran
recurrir a ella los particulares, sus

representantes, terceros,
organizaciones no gubernamentales, o
cualquier otra organizacion
representativa;

b) Tratara de hallar una soluciéon amistosa
mediante la conciliacién o, dentro de los
limites establecidos por ley, mediante
decisiones obligatorias o, en su caso,
cuando sea necesario, siguiendo un
procedimiento de caracter confidencial,

c) Informara a las personas demandantes
de justicia acerca de sus derechos, en
particular de los recursos de que
dispone, y facilitarles el acceso a esos
recursos;

d) Conocera de todas las denuncias o
demandas o transmitirlas a cualquier
otra autoridad competente, dentro de
los limites establecidos por ley, y

e) Formulard recomendaciones a las
autoridades competentes, en particular
proponer modificaciones o reformas de
leyes, reglamentos y  practicas
administrativas, especialmente cuando
ellas sean la fuente de las dificultades
encontradas por los demandantes para
hacer valer sus derechos.

El Presidente de la Defensoria del
Pueblo presentara, en el primer periodo
de sesiones de cada afio de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la
Unién, un informe anual de su
desempefio. Al efecto comparecera en
los términos que disponga la ley.

La Defensoria tendr4 programas e
indicadores de  evaluacion  del
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desempefio que hara anualmente
publicos.

VIII. Presentacién;
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
IX. Texto normativo propuesto;

Unico. - Se reforma y adiciona el Apartado B del Articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

B. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién
de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas,
informes, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado
a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de
Diputados o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades
0 servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a
efecto de que expliguen el motivo de su negativa. Ante el incumplimiento parcial o total de
recomendaciones sin causa justificada, la ley establecera la procedencia de las consecuencias, las
amonestaciones o las sanciones que correspondan.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

La Defensoria del Pueblo sera el organismo, autbnomo constitucional, no jurisdiccional,
competente en el ambito de la promociéon y proteccion de los derechos humanos. Sus
recomendaciones seran vinculantes.

Esta Defensoria tendra las siguientes atribuciones:

Presentar, a titulo consultivo a los Poderes de la Unién y a cualquier otro 6rgano federal pertinente,
a instancia de las autoridades interesadas o en ejercicio de sus facultades, dictamenes,
recomendaciones, propuestas e informes sobre todas las cuestiones relativas a la proteccion y
promocion de los derechos humanos; la defensoria podra decidir hacerlos publicos; los
dictimenes, las recomendaciones, las proposiciones y los informes, asi como cualquier
prerrogativa de la institucién nacional, abarcaran las siguientes materia:

a) Todas las disposiciones de caracter legislativo y administrativo, asi como las relativas a la
organizacion judicial, destinadas a preservar y ampliar la proteccién de los derechos humanos;
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a este respecto, la Defensoria examinara la legislacion y los textos administrativos en vigor,
asi como los proyectos y proposiciones de ley y hara las recomendaciones que considere
apropiadas para garantizar que esos textos respeten los principios fundamentales en materia
de derechos humanos; en caso necesario, la Defensoria recomendara la aprobacion de una
nueva legislacion, la modificacion de la legislacién en vigor y la adopcion de medidas
administrativas o su modificacion;

b) Interponer, ante el Poder Judicial de la Federacion, las acciones de inconstitucionalidad que
correspondan, cuando a su juicio o0 a peticidn de organizaciones de la sociedad civil, se atenten
contra los derechos humanos;

¢) Conocer la situacion de violacion de los derechos humanos de la cual decida ocuparse; en
caso de violaciones graves a los derechos humanos, la Defensoria podra tener conocimiento
a solicitud del Ejecutivo Federal o de la mayoria calificada de los integrantes de las camaras
del Congreso de la Unién; la Defensoria por la importancia o interés publico podra atraer casos
competentes de los organismos publicos locales protectores de derechos humanos;

d) Elaborar de informes sobre la situacion nacional, y en casos especiales, regionales o locales
en materia de derechos humanos;

e) Sefialar a la atencion del Gobierno las situaciones de violacion de los derechos humanos en
cualquier parte del pais, proponer medidas encaminadas a poner término a esas situaciones
Y, €en su caso, emitir un dictamen sobre la posicion y reaccién del gobierno;

f) promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales, y en casos
excepcionales de caracter local, se armonicen con los instrumentos internacionales de
derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva;

g) Alentar y solicitar la ratificacion de esos instrumentos o la adhesion a esos textos y asegurar
su aplicacién;

h) Contribuir a la elaboracién de los informes que los Estados deban presentar a los 6rganos y
comités de las Naciones Unidas, asi como a las instituciones regionales, en cumplimiento de
sus obligaciones contraidas en virtud de tratados y, en su caso, emitir un dictamen a ese
respecto, en el marco del respeto de su independencia;

i) Cooperar con las Naciones Unidas y los demas organismos del sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones regionales y las instituciones de otros paises que sean competentes
en las esferas de la promocion y proteccién de los derechos humanos;

j) Colaborar a la elaboracién de programas o fortalecimiento de la cultura de la paz y demas
relativos a la ensefianza y la investigacion en la esfera de los derechos humanos y participar
en su aplicacién en el ambito escolar, universitario, profesional, particularmente en los cuerpos
policiacos y castrenses;

k) Dar a conocer los derechos humanos y la lucha contra todas las formas de discriminacion, en
particular la discriminacion racial, sensibilizando a la opinion publica, en particular mediante la
informacion y la ensefianza, recurriendo para ello a todos los medios de comunicacion, y

I) Las demas previstas en la ley.

Plaza de la Constitucion #7, Cuarto Piso, Oficina 401, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Tel. 51 30 19 00 / 80 Ext.
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El Presidente de la Defensoria del Pueblo, asi como su Consejo Consultivo seran elegidos por
sufragio universal en los términos que prevea la legislacion aplicable. En la integracién se respetara
la paridad de género. Las candidaturas a ocupar el cargo seran propuestas por las organizaciones
de la sociedad civil, universidades, las camaras que integran el Congreso de la Unién, colegios de
abogados o académicos de reconocido prestigio

El Presidente de la Defensoria del Pueblo durara en su encargo, sin posibilidad de reeleccion.

El Consejo estara integrado con nueve personas, de las cueles tres duraran en su encargo tres
afios: tres, seis afos, y tres nueve afios, sin posibilidad de reeleccion. La legislacién aplicable
dispondra la forma de eleccion.

La Defensoria dispondr4 de una infraestructura apropiada para el buen desempefio de sus
funciones

La Defensoria del Pueblo podra:

a) Examinar libremente todas las cuestiones comprendidas en el ambito de su competencia,
que le sean sometidas por el gobierno o que decida conocer en virtud de sus atribuciones,
a propuesta de sus miembros o a solicitud de las Camaras que Integran el Congreso de la
Unidn, y excepcionalmente, de las legislaturas de las entidades federativas;

b) Recibir todos los testimonios y obtener todas las informaciones y documentos necesarios
para el examen de las situaciones comprendidas en el ambito de su competencia;

c) Dirigirse a la opinion publica, directamente o por intermedio de cualquier 6rgano de
comunicacion, especialmente para dar a conocer sus opiniones y recomendaciones;

d) Reunirse de manera regular y cada vez que sea necesario, en presencia de todos sus
miembros, debidamente convocados;

e) Establecer grupos de trabajo integrados por sus miembros, cada vez que sea necesario,
asi como secciones locales o regionales para facilitar el desempefio de sus funciones;

f) Mantener la coordinacién con los demas 6rganos de carécter jurisdiccional o de otra indole
encargados de la promocién y proteccion de los derechos humanos, y

g) Establecer relaciones con organizaciones no gubernamentales que se ocupen de la
promocion y proteccion de los derechos humanos, el desarrollo econdémico y social, la
lucha contra el racismo, la proteccion de los grupos especialmente vulnerables o de otras
esferas especializadas, habida cuenta de la importancia fundamental de la labor de esas
organizaciones para ampliar la accion de las instituciones nacionales.

En funciones cuasi jurisdiccionales, la Defensoria del Pueblo:

a) Estarafacultada para recibir y examinar denuncias y demandas relativas a situaciones particulares.
Podran recurrir a ella los particulares, sus representantes, terceros, organizaciones no
gubernamentales, o cualquier otra organizacion representativa,

b) Tratara de hallar una solucion amistosa mediante la conciliacion o, dentro de los limites

establecidos por ley, mediante decisiones obligatorias 0, en su caso, cuando sea necesario,
siguiendo un procedimiento de caracter confidencial;
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c) Informara a las personas demandantes de justicia acerca de sus derechos, en particular de los
recursos de que dispone, y facilitarles el acceso a esos recursos;

d) Conocerd de todas las denuncias o demandas o transmitirlas a cualquier otra autoridad
competente, dentro de los limites establecidos por ley, y

e) Formulara recomendaciones a las autoridades competentes, en particular proponer modificaciones
o reformas de leyes, reglamentos y practicas administrativas, especialmente cuando ellas sean la
fuente de las dificultades encontradas por los demandantes para hacer valer sus derechos.

El Presidente de la Defensoria del Pueblo presentard, en el primer periodo de sesiones de cada
afio de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, un informe anual de su desempefio.
Al efecto comparecera en los términos que disponga la ley

La Defensoria tendra programas e indicadores de evaluacion del desempefio que hara anualmente
publicos.

En el ejercicio del gasto, la Defensoria se regira por los principios de transparencia, rendicion de
cuentas, austeridad, buena administracion, eficacia y eficiencia.
X. Articulos Transitorios

Primero. — El presente Decreto entrar4 en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién, tendra un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para emitir y hacer las adecuaciones legales correspondientes.

Tercero. - La actual Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos continuara funcionando, hasta en tanto
se emita la legislacién que regule a de la Defensoria del Pueblo.

Cuarto. - Los recursos materiales, administrativos, presupuestales, humanos, asi como los activos y
pasivos de cualquier indole de la Comision Nacional de los Derechos Humanos pasaran a la Defensoria
del Pueblo bajo la supervision de la Auditoria Superior de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn.

Quinto. - En la transicion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a la Defensoria del Pueblo
se garantizaran los derechos laborales que correspondan de sus trabajadores.

Sexto. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn garantizara un presupuesto progresivo, no
regresivo, de la Defensoria del Pueblo.

Séptimo. - Los asuntos que se encuentren en tramite por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
al momento de su extincidn seran continuados y concluidos por la Defensoria del Pueblo.

Octavo. - Las personas que integren el primer Consejo Consultivo de la Defensoria del Pueblo seran
electas por tres afos; transcurrido ese tiempo se procedera a la eleccién escalonada.

Xl. Lugar, fecha, nombre y ribrica de quienes la propongan.

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2024.
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Suscribe,
Alberts Marbinez Unincho

Diputado Alberto Martinez Urincho.
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