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El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1
y apartado D incisos a) y b), asi como articulo 30, fraccion 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 de la Ley Orgénica del Congreso
de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fracciéon XXI y 5 fraccién | de su Reglamento
someto a la consideracion de este H. Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 4, INCISO C),
NUMERAL 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:

Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario.
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Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

En el Estado constitucional y democratico de Derecho dos principales fundamentales
son la igualdad y dignidad humana, sobre los cuales descansa el andamiaje juridico
y que constituyen principios fundamentales para llegar a un auténtico Estado social y

constitucional de Derecho.

En ese contexto, el reconocimiento de los grupos en situacion de vulnerabilidad o
categorias sospechosas son elementos fundamentales para que puedan disfrutar sus
derechos fundamentales y a su vez, para generar la visibilizacion como grupos
histéricamente olvidados, relegados o incluso que viven bajo un contexto de violencia

generalizada.

En ese contexto, esta iniciativa, busca el reconocimiento para categoria sospechosas
de los grupos de personas que por su profesion, arte u oficio se encuentran en una
situacién de desventaja o vulnerabilidad o bien que son socialmente estigmatizados
tales como las y los periodistas, las personas defensoras de derechos humanos y las

trabajadoras del hogar.

Asi, con una iniciativa ademas de reconocer constitucionalmente la situacion en la
gue se encuentran, se buscan mejores condiciones para aspirar a una igualdad
sustantiva, removiendo todos los obstaculos juridicos, econdémicos, politicos y
sociales para que puedan ejercer sus derechos en las mismas condiciones y con los

tratos diferenciados justificados que se necesiten.
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La necesidad de la presente iniciativa surge de la incorporacion constitucional y
convencional que se ha configurado en los ultimos afios desde una perspectiva de
derechos fundamentales que, en esencia, busca incorporar nuevos grupos en
situacion de desventaja para visibilizarlos y priorizar el ejercicio de sus derechos y

libertades basicas.
Problemética desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una probleméatica desde la
perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia que
establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacion de
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, asi
como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para Juzgar con Perspectiva de Género?!, que por analogia de razén resulta aplicable al
presente instrumento legislativo, en virtud de que, el objeto de la presente iniciativa
realiza una modificacién al Cddigo Penal del Distrito Federal, sin distincion de género,
abonando de esta manera, en la construccion de paz dentro de los recintos deportivos

en la capital del pais.
Argumentos que la sustenten;

El concepto de igualdad en nuestros dias requiere de toda una transformacion o
reinterpretacién tanto juridica como factica, lo conducente en virtud de que las
condiciones en las que se mueve el mundo material han hecho que los grupos que se

encuentren en desventaja social o constituyan categorias de proteccion requieran de un

1 Véase en la siguiente liga, consultada el 24 de septiembre de 2024 en: https://cutt.ly/UrCxaGz
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trato distintivo o diferenciador, precisamente para alcanzar un plano de igualdad real y

sustantiva.?

En palabras del profesor Luigi Ferrajoli el principio de igualdad adquiere dos

dimensiones:

“La igualdad del primer tipo es una igualdad amputada también en el plano
juridico, relativo so6lo a una parte privilegiada de seres humanos arbitrariamente
confundidos con la totalidad. La del segundo tipo es una igualdad juridica que,
al no hacerse cargo de las diferencias y de su concreta relevancia en las
relaciones sociales, esta destinada a permanecer ampliamente inefectiva y a ser
desmentida por las desigualdades concretas en las que de hecho se trasmutan
diferencias.”

En ese contexto, debe entenderse que el principio de igualdad tiene por objeto
garantizar que el tratamiento que realizan los Estados coloque a la persona y su
dignidad en el centro del ordenamiento normativo, en virtud de que su contenido
esencial posee una lectura en sentido amplio que permite generar tratos diferenciados
para alcanzar un umbral l6gico y coherente en el reconocimiento de los derechos
fundamentales. Es asi como, este principio comprende de manera implicita el
mandato de trato desigual* que responde a la posibilidad de restringir de forma

razonable su contenido normativo, propiciando igualdad en el mundo factico-material.

2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado de definir un concepto de igualdad material denominada
“igualdad entre distintos”, precisamente para establecer la vinculacion que tienen los Estados parte dar cumplir con el
efecto util que se desprende de ese derecho fundamental, en atencion al contenido de los articulos 1.1 y 2 ambos de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Cfr. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012, Serie C No. 239. Recuperado de:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf

3 Ferrajoli, L. (2019). Igualdad y Diferencia. En D. Caicedo Tapia y A. Porras (Eds.)., Igualdad y no discriminacion. El
reto de la diversidad. (p. 161). Quito: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

4 Borowski, M., (2003). La estructura de los derechos fundamentales. Bogota: Colombia.
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Ahora bien, ademas de la precision en sentido amplio del principio de igualdad como
una herramienta para salvaguardar a ciertos grupos que se ubican en desventaja
social a través de tratamientos razonables y justificadamente distintos, la proteccion
de ese mandato de optimizacion genera per se una prohibicion como regla normativa,

para conformar actos diferenciados no justificados.

Bajo esa premisa es posible anunciar que la prohibicién de actos de discriminacion
como garantia primaria® del principio de igualdad, constituye de manera evolutiva una
barrera normativa-sustantiva que no pueden trastocar los poderes publicos o los
sujetos de derecho privado, en tanto que posee una doble eficacia tanto vertical como

horizontal.®

Como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos -en adelante
Corte IDH- en la Opinién Consultiva OC-18/03, sobre la condicion juridica y derechos

de los migrantes indocumentados:

“La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la
ley a favor de todas las personas, son elementos constitutivos de un principio
basico y general relacionado con la proteccion de los derechos humanos. El
elemento de la igualdad es dificil de desligar de la no discriminacion.””

En tal virtud, es claro que los contornos normativos y contenido prima facie del

principio de igualdad y no discriminacion prevé los siguientes elementos:

5 Sobre las garantias primarias Luigi Ferrajoli sostiene que son correlativas a los derechos y a los intereses
constitucionalmente establecidos, asi como a la separacién entre poderes que impidan sus confusiones o
concentraciones. En Ferrajoli, L., (2014). La democracia a través de los derechos. El constitucionalismo garantista
como modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid: Trotta.

6 Diaz Revorio, J., (2015). Discriminacion en las relaciones entre particulares, México: Tirant Lo Blanch.

7 Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003. Serie A No. 18, parr. 83. Recuperado de: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf
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e El reconocimiento de una igualdad juridica o ante ley;

e Elreconocimiento de una igualdad sustantiva o por resultados;

e La posibilidad de generar distinciones razonables y justificadas para generar
igualdad, y

e La prohibicion de cualquier acto discriminatorio.

Constantes que deben de ser observadas de manera directa por los poderes publicos
y privados, con el fin de establecer relaciones de simetria que propicien un
desenvolvimiento adecuado de los derechos fundamentales, en miras de avalar un
acceso real y efectivo a esas normativas sustantivas principalmente mediante el

ejercicio adecuado del principio de igualdad.

Ademés de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado que el
principio de igualdad goza de una doble dimension tanto juridica como sustativa o por
resultados y en ese contexto, el catalogo de categoria sospechosas descrito en el
articulo 1°, quinto péarrafo de la Constitucion Federal, no es limitativo y puede
ampliarse con el objeto de garantizar la proteccion integral del principio de igualdad y

no discriminacion.

Por ello, esta iniciativa busca ampliar dicho catalogo en la Constitucién local y con
base en ello, dimensionar la importancia que tienen aquellos grupos que por su
profesién, arte u oficio estdn en una clara situacién de desventaja 0 en un contexto
generalizado de violencia y vulneracion a sus derechos, tales como las personas

periodistas.
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La importancia, radica en un reconocimiento normativo en la norma suprema de esta
Ciudad y con ello, romper con cualquier sesgo discriminatorio juridico o de facto que
les afecta, asi como, implementar todas las medidas idoneas, necesarias y objetivas

para que puedan ejercer sus derechos en las mismas condiciones.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad;

Existe un bloque de constitucionalidad y convencionalidad que reconocimiento el principio
de igualdad y nos discriminacion, entre ellos:

e Articulos 1°, quinto péarrafo y 4° de la Constitucion General.

e Articulos 1°y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Articulos 3, 4y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer.
e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Convencién sobre los derechos del Nifo.

Mismos que sustentan la validez de la reforma o adicion que se propone, por lo que la
mismas goza de regularidad constitucional y convencional, mas aln si se toma en cuenta
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado en su linea jurisprudencial
gue el catalogo de categorias sospechosas no es limitativo, sino que se debe actualizar y
ampliar dependiendo el contexto social en que se viva, ello, con el fin de visibilizar nuevos

grupos o categorias de proteccion especial.
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Sirve de apoyo, la tesis de rubro: “CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE
NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA
JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS.”8

En ese contexto, es claro la conformidad de la iniciativa, si se toma incluso que, desde el
derecho internacional, el principio de igualdad y no discriminacion es una norma de
dominio ius cogens o inderogable que busca proteger los derechos para todas las

personas en condiciones de igualdad real y material.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision
152/2013, determiné que, si bien los Congresos estatales poseen libertad de configuracion
para regular el estado civil de las personas, dicha facultad se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos desde la
Constitucion y los tratados internacionales suscritos por México, como el principio de

igualdad y no discriminacion.

La mera vigencia de una ley puede discriminar directamente a una persona o grupo de
personas, o bien, puede discriminar indirectamente debido a un impacto diferenciado, por
ello dichas normas no gozan del principio de presuncion de constitucionalidad. En el caso,
la adicién que se propone es conforme con el principio de igualdad y no existe ningun tipo

de tendencia discriminatoria en su contenido.

8 Tesis: 1a. CCCXV/2015 (10a.). Décima Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, octubre de 2015, p. 1645, tesis, constitucional. IUS:
2010268.
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Ademas de que el principio de igualdad y la clausula prohibitiva de actos de discriminacion,
conforman una regla de plenitud dedntica que precisamente fortalece la aplicacién formal
y material de ese derecho fundamental a través de un ejercicio gradual y evolutivo de su
marco de referencia y proteccion; lo conducente, en la medida en que ese binomio
(igualdad-no discriminacion) es indispensable para la convivencia de un Estado
democratico y desde luego para la preservacion y debida salvaguarda del diverso principio

de dignidad humana.

Por ello, la Corte IDH, ha precisado la naturaleza ius cogens de la prohibicién de actos

discriminatorios, en diversos casos que ahora se citan:

1. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala.

En dicho precedente de manera particular la Corte IDH preciso el caracter extensivo del
principio de igualdad (articulo 1.1 de la Convencion Americana), dado que su contenido
resulta vinculante directamente a todas las disposiciones de ese instrumento
internacional, asi como, a las obligaciones que tienen los Estados de garantizar el efecto
util de las normas de derecho internacional. Precisando que, cualquiera que sea el origen
o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la Convencion es

per se incompatible con la misma.®

9 Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018.
Serie C No. 351, parr. 271. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf
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2. Caso Flor Freire Vs. Ecuador.

Sobre el particular, se dispuso que ese principio fundamental ha ingresado al dominio
del ius cogens como una disposicion inderogable y que debe ser salvaguardada por
los Estados parte, realizando acciones positivas que vayan dirigidas a propiciar
situaciones de auténtica igualdad sobre todo frente a los grupos protegidos. Evitando
normas o actos en sede doméstica que discriminen de manera directa o bien indirecta

a través de una actuacion aparentemente neutra.°

3. Condicién juridicay derechos de los migrantes indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03.

En el caso, la Corte Interamericana reiteré que hoy dia no se admite ningun acto
juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, asi como tampoco es
posible que se generen tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
motivos de género, raza, color, idioma, religiéon o conviccién, opinion politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Dando apertura a una
lectura abierta y contextual de la categoria ius cogens de este principio, siendo
oportuno mencionar que este principio entré en un grado de aceptacion

internacional .11

10 Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2016. Serie C No. 315, parr. 110. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_315 esp.pdf

11 lbidem, supra nota 7, parrs 83 y 101.
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4. Opinién Consultiva OC-24/17. Identidad de género, e igualdad y no
discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion
con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados

de un vinculo entre parejas del mismo sexo.

En dicha opinién consultiva la Corte IDH resalté que el principio de igualdad y la
prohibicién de actos discriminatorios constituye una norma de dominio ius cogens sobre
la que descansa todo el andamiaje juridico, es decir, la proposicibn normativa y de
actuaciones de los Estados y de los particulares debe girar en torno a los contornos y
estandares que preveé ese principio convencional. Forjandose la abstencion de realizar
acciones que de -cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente

(aparentemente nuestras), a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto.'?

5. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela.

En este caso se analizo el trato diferenciado hacia RCTV, respecto de la prohibicion
de transmision derivado de la Comunicacién N° 0424 o en la Resolucién N.° 002, que

emitié el Estado Venezolano.

Dichas determinaciones habrian estado basadas en una categoria prohibida de
discriminacion contenida en el articulo 1.1, es decir, las opiniones politicas

expresadas por los directivos y trabajadores de RCTV.

12 |dentidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion
con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie
A No. 24, péarr. 61. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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Por ello, la Corte Interamericana determiné que la linea editorial de un canal de
television se encuentra dentro de la categoria de “opiniones politicas”, en una

sociedad democratica respecto del uso de la libertad de expresion.

Bajo las premisas analizadas, se advierte claramente que la configuracion ius
congens del principio de igualdad no unicamente se adquiere debido a la prohibicién
de actos de discriminacion sino en cambio, se vincula con la actuacion positiva que
deben tener los Estados parte para realizar todas aquellas acciones que busquen
generar un plano de igualdad por resultados, donde se analicen tanto el contexto
factico como el normativo, dado de una proteccion primigenia para aquellos grupos o
sectores sociales relegados o histéricamente olvidados.3

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;
A saber, es el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 4, INCISO C),
NUMERAL 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Ordenamientos por modificar;

Lo son el articulo 4, inciso c), numeral 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México.

13 Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 267. Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
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Constitucion Politica de la Ciudad de México

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 4

Principios de interpretacion y aplicacién de los
derechos humanos

C. lgualdad y no discriminacién

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad
sustantiva entre todas las personas sin distincion por
cualquiera de las condiciones de diversidad humana.
Las autoridades adoptaran medidas de nivelacion,
inclusion y accién afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o
de facto, que atente contra la dignidad humana o
tenga por objeto o resultado la negacién, exclusion,
distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de
los derechos de Ilas personas, grupos vy
comunidades, motivada por origen étnico o nacional,
apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicion  social,  situacion
migratoria, condiciones de salud, embarazo, religién,
opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género,
caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.
También se considerara discriminacion la misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, islamofobia, asi como Ila
discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. La negacion de ajustes razonables,
proporcionales y objetivos, se considerara
discriminacion.

Articulo 4

Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos

C. lgualdad y no discriminacion

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva
entre todas las personas sin distincion por cualquiera de las
condiciones de diversidad humana. Las autoridades
adoptaran medidas de nivelacién, inclusién y accion
afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de
facto, que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto o resultado la negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccién de los derechos de
las personas, grupos y comunidades, motivada por origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua,
género, edad, discapacidades, condicion social, situacion
migratoria, condiciones de salud, embarazo, religion,
opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad
de género, expresion de género, caracteristicas sexuales,
estado civil, su profesién, arte u oficio o cualquier otra.
También se considerara discriminacion la misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacién racial
y otras formas conexas de intolerancia. La negaciéon de
ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se
considerara discriminacion.
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III LEGISLATURA

PRIMERO. - Se adiciona el articulo 4, inciso c), numeral 2 de la Constitucidn Politica

DIP. RICARDO RUBIO TORRES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PROTECCION A PERIODISTAS

PROYECTO DE DECRETO

de la Ciudad de México:

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos

(...)

C. Igualdad y no discriminacién

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad
humana. Las autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y

accion afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion, distincién, menoscabo, impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicidén social, situacion migratoria, condiciones de
salud, embarazo, religién, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de geénero, expresion de género, caracteristicas
sexuales, estado civil, su profesion, arte u oficio o cualquier otra.
También se considerara discriminacion la misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo,
islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. La negacion de ajustes razonables, proporcionales y

objetivos, se considerara discriminacion.
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III LEGISLATURA

SEGUNDO

TERCERO.

difusion.

Dado en el

DIP. RICARDO RUBIO TORRES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PROTECCION A PERIODISTAS

. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor

Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de

México a los 17 dias del mes de octubre de 2024.

PROPONENTE

Revasdb RocttsTsses
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