CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
[II LEGISLATURA

DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a) y b) 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 1, 4, fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, asi como los diversos 1, 2 fraccion XXI
y 5 fraccion |, 95 fraccion Il, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, somete a consideracion de este H. Congreso la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 DE LA LEY
DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EL ARTICULO 270 DEL CODIGO
FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda constituye la base de la estabilidad y la seguridad de los individuos y las
familias. Es el centro de nuestra vida social, emocional y a veces econdémica y deberia

ser un santuario donde vivir en paz, con seguridad y dignidad.
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En virtud del derecho internacional, el derecho una vivienda adecuada entrafia
tener seguridad de la tenencia, sin la amenaza del desalojo o la expulsién del hogar o
la tierra. Significa vivir en un lugar acorde con la cultura propia y tener acceso a servicios,

escuelas y empleo adecuados.

Con demasiada frecuencia, las violaciones del derecho a la vivienda quedan impunes.
En parte, esto es debido a que, en el plano nacional, la vivienda rara vez se trata como
un derecho humano. La clave para garantizar el derecho a una vivienda digna es el
ejercicio de este derecho humano mediante la adopcidon de politicas y programas

gubernamentales adecuados, en particular estrategias nacionales de vivienda.l

En cuanto a la politica de vivienda existen ocho programas vigentes en la Ciudad de
México. Dos de ellos corresponden a programas que involucran la produccion de
vivienda nueva, con un enfoque de vivienda popular o para familias de menores ingresos.
Estos programas se inscriben en la apuesta por la regeneracion urbana y la reactivacion
econdmica del gobierno actual. Otros tres programas estan dirigidos a la adquisicién y
mejoramiento de vivienda; entre estos se encuentran dos programas operados por el
INVI desde su fundacion, asi como el implementado por la Procuraduria Social desde
2001, el cual esta enfocado en el rescate de unidades habitacionales. Ademas, existen
tres programas relacionados con la atencién por riesgos, contingencias o desastres; uno
de ellos esta dirigido al apoyo para el pago de renta cuando la vivienda se encuentra en
condiciones de riesgo. También existe el programa creado por la actual administracién
para condonar los intereses moratorios de los créditos adquiridos con el INVI, debido a
la contingencia sanitaria; y por ultimo el programa de reconstruccion, implementado por

las administraciones anteriores y continuado por la actual.2

1E]1 derecho humano a una vivienda adecuada | OHCHR

2 Informe Final Evaluacion Vivienda 2021 .pdf (cdmx. gob. mx)
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ll.- ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 75 de la Ley de
Vivienda para la Ciudad de México, el articulo 270 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de

México.

.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER:

El tema de vivienda en la Ciudad de México es un tema prioritario, pero ademas es
complicado, ya que la poblacion sigue creciendo y esta tratando de evitar que haya un
excedo desmedido en el crecimiento de la mancha urbana, ese es el gran problema que
se busca resolver, tiene que ser un crecimiento de las viviendas de una manera ordenada
y que permita el desarrollo adecuando para la habitabilidad de las personas, actualmente
el INVI cuenta con una bolsa de vivienda que maneja una gran lista de personas
esperando por un lugar donde vivir, es por ello, que tanto sociedad, gobierno y sector
empresarial deben de contribuir para una mejor distribucién inmobiliaria, que sea
adecuada y libre de corrupcion, con esta iniciativa, se busca que cada uno ponga de su

parte para tener una Ciudad mas ordenada.

IV.- ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales considera que,
conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente
a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona

humana, reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
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Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos, Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos vy libertades
humanos, Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y

observancia de los derechos reconocidos en el pacto. 3

Este sustento, lleva al Gobierno de la Ciudad de México a implementar politicas publicas
gue beneficien a la ciudadania, por eso, el motivo de esta iniciativa, la cual tiene el
objetivo de tener mayor vivienda para dar ese derecho universal a cada una de las

personas que habitan en nuestra Ciudad.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

PRIMERQO. - De la Convencionalidad, La Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 17, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, en su articulo 11, numeral 1, cita:

“Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.*” (Sic)

3cescr SP.pdf (ohchr. org)
4 spn. pdf (ohchr. org)
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“Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada

en el libre consentimiento.>” (Sic.)

SEGUNDO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

40, parrafo siete, establece:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”
(Sic.)

TERCERO. - La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 9, apartado
E, establece:
“Articulo 9

Ciudad solidaria

5 cescr SP. pdf (ohchr. org)
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E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su
familia, adaptada a sus necesidades.

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas reunan
condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion
cultural, tamafio suficiente, disefio y ubicacion seguros que cuenten con
infraestructura y servicios basicos, conexion a la red de agua potable,
captadores de agua pluvial y sistemas que permitan su redso y

saneamiento, energia y servicios de proteccion civil.

3. Se impulsaran planes accesibles de financiamiento, medidas para
asegurar gastos soportables y la seguridad juridica en la tenencia de la

vivienda.

4. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra el desalojo

arbitrario e ilegal de los ocupantes de la vivienda.

5 Las Unidades Habitacionales tendrdn un presupuesto publico para
fortalecer su mejoramiento y mantenimiento, priorizando las de interés
social, cuya asignacion en cada ejercicio presupuestal sera determinada

de conformidad con las reglas de operacion que se emitan.” (Sic)
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VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 75 de la Ley de
Vivienda para la Ciudad de México, el articulo 270 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de

México.

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:

La presente Iniciativa busca reformar el articulo 27, apartado D, numeral 5 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y el articulo 119, fraccion I, incuso C, de la

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Para mayor claridad, se presentan el siguiente cuadro comparativo resaltando en

negritas las modificaciones materia de la Iniciativa.

LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Normatividad Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 76. Los recursos publicos no
podran destinarse al financiamiento o al
otorgamiento de subsidios para la
produccion de vivienda por el sector
privado. Los recursos publicos estaran
destinados a los programas que lleve a

cabo el Instituto y a las acciones de las

Articulo 76. Los

podran destinarse al financiamiento o al

recursos publicos

otorgamiento de subsidios para la
produccion de vivienda por el sector
privado. Los recursos publicos estaran
destinados a los programas que lleve a

cabo el Instituto y a las acciones de las
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dependencias y entidades del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico que estén
consideradas el

en Programa

Institucional de Vivienda.

dependencias y entidades del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico que estén
consideradas el

en Programa

Institucional de Vivienda.

El sector privado en la construccion
para acceder al financiamiento u
otorgamiento de subsidio debera
cumplir con lo establecido en el
Cédigo Fiscal de la Ciudad de

México.

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Normatividad Vigente

Propuesta de Modificacion

ARTICULO 270.- Las personas
fisicas propietarias 0 poseedoras de
viviendas de interés social o vivienda
popular, adquiridas con créditos
otorgados dentro de los programas
de

derecho a una reduccion en el pago

vivienda oficiales, tendran

del Impuesto Predial, de tal manera

ARTICULO 270.-

fisicas propietarias o poseedoras de

Las personas

viviendas de interés social o vivienda
popular, adquiridas con créditos
otorgados dentro de los programas
de

derecho a una reduccion en el pago

vivienda oficiales, tendran

del Impuesto Predial, de tal manera
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que sélo se realice el pago de la
cuota de $58.00 pesos bimestrales.
debera

Para lo anterior, se

acreditar que las viviendas se
adquirieron con créditos otorgados
dentro de los programas de
vivienda oficiales, desarrollados
por el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los
Trabajadores; Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado;Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano; Fondo
Nacional de Habitaciones
Populares; Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia de la
ViviendaPopular; Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y
de la Vivienda Popular; Programa de
Vivienda Casa Propia; Fideicomiso
Programa Casa Propia; Programa
Emergente de Viviendas Fase II;
Programa de Renovacion

Habitacional Popular; Caja de

que sOlo se realice el pago de la
cuota de $58.00 pesos bimestrales.
debera

Para lo anterior, se

acreditar que las viviendas se
adquirieron con créditos otorgados
dentro de los programas de
vivienda oficiales, desarrollados
por el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los
Trabajadores; Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado;Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano; Fondo
Nacional de Habitaciones
Populares; Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia de la
ViviendaPopular; Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y
de la Vivienda Popular; Programa de
Vivienda Casa Propia; Fideicomiso
Programa Casa Propia; Programa
Emergente de Viviendas Fase II;
Programa de Renovacion

Habitacional Popular; Caja de
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Previsién de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México; Caja de
Prevision para Trabajadores a Lista
de Raya de la Ciudad de México;
Instituto de Vivienda de la Ciudad de

México, y los organismos u dérganos

que los hayan sustituido o los
sustituyan.
Asimismo, también se debera

acreditar que el contribuyente es
del

inmueble en quehabite, por el que se

propietario 0  poseedor

le haya otorgado el crédito para su

adquisicion.

Previsién de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México; Caja de
Prevision para Trabajadores a Lista
de Raya de la Ciudad de México;
Instituto de Vivienda de la Ciudad de

México,y los organismos u 6rganos

que los hayan sustituido o los
sustituyan.
Asimismo, también se debera

acreditar que el contribuyente es
del

inmueble en quehabite, por el que se

propietario 0  poseedor
le haya otorgado el crédito para su
adquisicion y en el caso del sector
privado beneficiado por parte del
Instituto de Vivienda de la Ciudad
México, para acceder al
otorgamiento de subsidio, debera
ceder el 8% del total de superficie
del inmueble para los proyectos
de vivienda de la Ciudad de

México.
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VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma el articulo 76, de la Ley de Vivienda para la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Se reforma el articulo 270, del Cdodigo Fiscal de la Ciudad de México.

Lo anterior, para quedar de la forma siguiente:

LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 76. Los recursos publicos podran destinarse al financiamiento o al otorgamiento
de subsidios para la produccion de vivienda por el sector privado. Los recursos publicos
estaran destinados a los programas que lleve a cabo el Instituto y a las acciones de las
dependencias y entidades del Gobierno de la Ciudad de México que estén consideradas

en el Programa Institucional de Vivienda.

El sector privado en la construccién para acceder al financiamiento u
otorgamiento de subsidio debera cumplir con lo establecido en el Cédigo Fiscal

de la Ciudad de México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 270.- Las personas fisicas propietarias o poseedoras de viviendas de
interés social o vivienda popular, adquiridas con créditos otorgados dentro de los
programas de vivienda oficiales, tendran derecho a una reduccion en el pago del
Impuesto Predial, de tal manera que sélo se realice el pago de la cuota de $58.00
pesos bimestrales.

Para lo anterior, se debera acreditar que las viviendas se adquirieron con créditos
otorgados dentro de los programas de vivienda oficiales, desarrollados por el
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;
Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano; Fondo Nacional de
Habitaciones Populares; Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda
Popular; Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda
Popular; Programa de Vivienda Casa Propia; Fideicomiso Programa Casa Propia;

Programa Emergente de Viviendas Fase Il; Programa de Renovacion Habitacional

12

Plaza de la Constitucidén No. 7, Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc. Ciudad de México; C.P. 06000
Tel. 51 30 19 00 Ext. 2225

Doc ID: 710a8f1dc3bd0025d1633334e30c3c81407ac6dd



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
[II LEGISLATURA

DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

Popular; Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México; Caja
de Previsidén para Trabajadores a Lista de Raya de la Ciudad de México; Instituto
de Vivienda de la Ciudad de México, y los organismos u érganos que los hayan

sustituido o los sustituyan.

Asimismo, también se debera acreditar que el contribuyente es propietario o poseedor
del inmueble en que habite, por el que se le haya otorgado el crédito para su adquisicién
y en el caso del sector privado beneficiado por parte del Instituto de Vivienda de
la Ciudad México, para acceder al otorgamiento de subsidio, debera ceder el 8%
del total de superficie del inmueble para los proyectos de vivienda de la Ciudad

de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDQO. - El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Ciudad de México, a los 10 dias del
mes de octubre de 2024.

ATENTAMENTE

DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA
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