CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘
I LEGISLATURA

DIP. ERNESTO VILLARREAL CANTU
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El suscrito, Diputado Ernesto Villarreal Cantu, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la lll Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado D, 30
numeral 1, inciso B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 12 fraccion
Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 5 fraccion |, 82,83, 95
fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y demas
relativos, someto a consideracion de este Congreso la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20 BIS,
Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 3, AMBOS DE LA LEY
PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONSULTA E
IGUALDAD; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Planteamiento del problema

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), 8 % de los habitantes de la Ciudad de
México, cerca de 800 000 personas, padecen alguna discapacidad. El propio Inegi
clasifica a esta poblacién segun el tipo de afectaciébn que padecen. Del total de
capitalinos con alguna discapacidad, el 41 % tiene que ver con su capacidad motriz,
seguido del 26.4 % cuyo problema es visual, el 14.3 % es de caracter auditivo, y el
10.6 % esta relacionado con dificultad para recordar.!

" Fuente disponible en: https://federalismo.nexos.com.mx
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El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Observatorio Ciudadano
por la Discapacidad en México, revelan que el 94.4% de las y los mexicanos con
discapacidad son discriminados y tienen limitaciones para acceder en igualdad de
condiciones a derechos basicos que garantizan un pleno desarrollo y la satisfaccion

de diversas necesidades.

La principal barrera que padecen las personas con discapacidad son los
impedimentos sociales, culturales, econémicos, juridicos y de movilidad, entre otros,
que dificultan su plena integracion. Por afios, este sector se ha enfrentado a
limitaciones y desventajas para acceder a la educacion, al empleo, a la proteccion
social, a la salud, a la cultura, a los medios de transporte, a la informacién, a la vida
politica, asi como a otros derechos basicos como formar una familia, disfrutar de la

sexualidad, ejercer el derecho al voto o disfrutar de la vida social.

Por otro lado, de igual manera, en la Ciudad de México la mayoria de la poblacion
con discapacidad sufre discriminacion y a menudo se encuentra marginada
respecto al ejercicio de sus derechos fundamentales. Segun su tipo, el porcentaje

de poblacion con discapacidad, es el siguiente:

Discapacidad
auditiva
14.3%

Discapacidad
de lenguaje
7.5%

Discapacidad
motriz

41.1% Discapacidad

para recordar
10.7%

Discapacidad visual
26.4%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, Inegi
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En materia de atencion, cada alcaldia muestra una gran desigualdad entre ellas. En
lugares como Milpa Alta, Xochimilco y Magdalena Contreras, mas del 80 % de las
manzanas no tienen acceso para silla de ruedas y en las alcaldias de Tlalpan, Alvaro
Obregon, Cuajimalpa e Iztapalapa apenas disminuye a 70 %. En tanto que, Benito
Juarez (3.2%), Venustiano Carranza (16.4 %), Cuauhtémoc (18.8%) vy

Azcapotzalco (23 %) presentan los mejores numeros en cuanto a este indicador.

Ademas, mas del 60% de la poblacion con discapacidad se encuentra en los niveles
mas bajos de ingreso de los hogares del pais, lo que muestra la grave vulnerabilidad

de este grupo.

Esta problematica, se agudiza y profundiza ante la falta de medidas incluyentes que
les permitan ser la voz de sus propias necesidades. Asimismo, la falta de
mecanismos de consulta en la toma de decisiones legislativas y de politica publica
entre otras, profundizan el escenario de discriminacion y permean de ineficiencia y
eficacia las medidas adoptadas y establecidas para atender la problematica de este

sector de la poblacion.

En este sentido, las personas con discapacidad participaron plenamente y
desemperfiaron un papel determinante en la negociacion, elaboracién y redaccion
de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con el lema “nada sobre nosotros sin nosotros”. Esto llevo a que, en
este instrumento se plasmara como principio general para su aplicacion, su
participacion genuina y efectiva, y se estableciera la obligaciéon de las autoridades
de celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con

discapacidad, en todos los asuntos que les afecten.
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Sin embargo, en México, la legislacion aplicable y en especifico la a Ley para la
Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México,
no establece de manera clara y especifica mecanismos para garantizar el derecho
de consulta a las personas con discapacidad sobre los temas y problematica que
les afecta tal como lo establece la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

Es importante reconocer los efectos positivos en los procesos de adopcion de
decisiones y la necesidad de asegurar la integracion y participacion de las personas
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en todos los
procesos de toma de decisiones que les involucren, sobre todo por las experiencias
que han vivido y su mayor conocimiento en los derechos que deben hacerse

efectivos.?

II. Argumentos de sustento

A nivel mundial se ha desarrollado un movimiento en defensa de los derechos de
las personas con discapacidad; basandose en el principio universal de la igualdad
de todos los seres humanos, que puede concretarse en la idea de no
discriminacion, que establece la obligacion del Estado y de la sociedad de no hacer
distinciones entre las personas; concediéndoles derechos, ya que estas actitudes
diferenciales de trato, no pueden ni deben ser motivados, esencialmente por
criterios simplistas de raza, religion, sexo, origen social o capacidades culturales,

mentales o fisicas.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, es el tratado

de derechos humanos que se ha negociado con mayor rapidez y es el primero en

2 Cartilla-pcd-participacion.pdf Disponible en: https://bit.ly/2UtDAu
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su tipo en el siglo XXI. Ademas, fue resultado de una amplia y activa participacion
de organizaciones de la sociedad civil de y para personas con discapacidad y
representa la reaccion de la comunidad ante el largo historial de discriminacion,

exclusién y deshumanizacion de las personas con discapacidad.3

El principio general de no discriminacion, aceptado universalmente, implica en la
mayoria de los textos Constitucionales y tratados internacionales, la exclusion de
todo trato desigual, que de ninguna manera puede justificarse en el marco de la Ley,

ni en la vigencia de la Constitucion.

Durante muchos afios la Comunidad Internacional como nuestro propio pais han
tratado la probleméatica de las Personas con Discapacidad, desde diferentes
enfoques, sobresaliendo principalmente dos de ellos: el Asistencialista, y el enfoque
de Integracion, que ve a las personas con discapacidad como sujetos de derechos

y obligaciones.

[ll. Fundamento legal

El 13 de diciembre de 2006, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas adopt6, mediante la resolucién 61/106, la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

El 27 de febrero de 2007, el pleno del Senado de la Republica, aprobé la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, mismo que entré en vigor el
3 de mayo de 2008, con el objetivo de promover el respeto de los derechos, la
dignidad y la oportunidad para el desarrollo integral de las personas con

discapacidad.

3 Construyendo alianzas para el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad,
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, México 2009.
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El articulo primero de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad sefiala que su propdsito es: promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.

El parrafo segundo establece que, las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las

demas.

El articulo 4, numeral 3, sefiala: En la elaboracidén y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con

discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

El articulo 12 establece la personalidad juridica de las personas con discapacidad y

su reconocimiento ante la ley.

Finalmente, se reconoce en el articulo 29, el derecho a la participacion en la vida
politica. Sefalando que:
“Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los
derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demas y se comprometeran a:
a. Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plenay
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con

las demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
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incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a

votar y ser elegidas...”.

Por su parte, la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo primero, parrafo quinto, lo siguiente:
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido, el articulo 1, de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad de la Ciudad de México, establece: “La presente Ley
es de orden publico, interés social y observancia general en la Ciudad de México y
tiene por objeto normar las medidas y acciones que contribuyan a lograr la
equiparacion de oportunidades para la plena integraciéon al desarrollo de las
personas con discapacidad en un plano de igualdad al resto de los habitantes de la
Ciudad...”

De acuerdo a lo anterior, cabe mencionar que un antecedente legislativo de la
presente iniciativa, es el Acuerdo de las comisiones de educacién y atencion a
grupos vulnerables de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén, por el
que se establece el procedimiento para la atencibn a la Accion de
inconstitucionalidad 121/2019, en materia de consulta a personas con discapacidad,
aprobado el 22 de julio del 2023.

El Acuerdo de referencia establece que: El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido los antecedentes de la consulta a personas
con discapacidad en las acciones de inconstitucionalidad 1/2017, 68/2018, 41/2018
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y su acumulada 42/2018, 201/2020 y 212/2020; apegados a lo establecido por la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

De acuerdo a lo anterior, el objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto
es reformar y adicionar la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México a efecto de establecer mecanismos de
consulta o foros, logrando asi su participacion en la elaboracion de la legislacion y
aplicacion de politicas publicas, asi como otros procesos de adopcion de decisiones

relacionadas con este sector de la poblacion.

IV. ANALISIS JURIDICO

Para lograr su objeto, la presente iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al
articulo 3 de la Ley para la Integraciébn al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México, a efecto de establecer que, en la elaboracion
y aplicacién de legislacion y politicas publicas, asi como en otros procesos de
adopcién de decisiones, el Congreso de la Ciudad de México celebrara foros o
mecanismos de consulta con las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan. Lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 4,

numeral 3, de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Respecto al articulo 20 Bis, se busca armonizar su redaccion con lo establecido en
el articulo 2 de la Ley de Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y
en Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad de México, en materia de principios
rectores; para ello, se propone reformar el referido articulo 20 Bis para incorporar
los principios de accesibilidad e igualdad, que son fundamentales en materia de

educacion, ciencia, tecnologia e innovacion.
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V. Cuadro comparativo

LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
DICE DEBE DECIR
Articulo 3. La creacibn de las | Articulo 3...
condiciones adecuadas para la plena
integracion al desarrollo de las personas
con discapacidad, es una causa de
interés publico y por consecuencia
ademas de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, todos los sectores
de la sociedad deberan participar
activamente en el cumplimiento de la
presente Ley, la cual establecera las
obligaciones y derechos que les
corresponden.

En la elaboraciéon y aplicacion de
legislacion y politicas publicas
Sin correlativo necesarias para hacer efectiva la
presente ley, y en otros procesos de
adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, el
Congreso de la Ciudad de México,
celebrard foros o mecanismos de
consulta con las personas con
discapacidad y las organizaciones
gue las representan.
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TEXTO VIGENTE
DICE

Articulo 20 Bis. - La Secretaria de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Ciudad de México

INICIATIVA
DEBE DECIR

Articulo 20 Bis. - La Secretaria de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México

procurard la atencién, en condiciones
adecuadas, de los alumnos con
discapacidad que ingresen a las
escuelas inclusivas, debiendo para
ello, en caso de que sea necesario,

procurard la atencién, en condiciones
adecuadas, de los alumnos con
discapacidad que ingresen a las
escuelas inclusivas, debiendo para ello,
en caso de que sea necesario, realizar

realizar los ajustes razonables para
utilizar personal especializado, de
conformidad con el principio de
progresividad.

los ajustes razonables para utilizar
personal especializado, de conformidad
con los principios de progresividad,
accesibilidad e igualdad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Diputado Ernesto Villarreal
Cantu, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, someto a la
consideracion del Pleno de este Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20 BIS,
Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 3, AMBOS DE LA LEY
PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONSULTA E
IGUALDAD.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 20 Bis, y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 3; ambos de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 3...

En la elaboracion y aplicacion de legislacién y politicas publicas necesarias
para hacer efectiva la presente ley, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, el Congreso de la Ciudad de México, celebrara foros o
mecanismos de consulta con las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan.

Articulo 20 Bis. - La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
la Ciudad de México procurara la atencion, en condiciones adecuadas, de los
alumnos con discapacidad que ingresen a las escuelas inclusivas, debiendo para
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ello, en caso de que sea necesario, realizar los ajustes razonables para utilizar
personal especializado, de conformidad con los principios de progresividad,
accesibilidad e igualdad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 22 dias del mes de octubre de
2024.

ATENTAMENTE,
Eunento Willaeal, Cantiy

DIP. ERNESTO VILLARREAL CANTU
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